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Qéllimi i Profilit té Lehté té Migrimit 2018

Profili i Lehté i Migrimit pér vitin 2018 pér Republikén e Kosovés, éshté hartuar né pérputhje me
strukturén dhe metodologjité ndérkombétare pér hartimin e profileve té lehta té migrimit, si dhe iu
éshté pérshtatur rrethanave dhe trendeve migruese né Kosové. Né kété dokument jané prezantuar
trendet dhe politikat e Kosovés qé ndérlidhen me migrimin, pérfshiré imigrimin dhe emigrimin.
Dokumenti, gjithashtu pérmban analiza té trendeve dhe lévizjeve migruese né Republikén e
Kosovés. Dokumnenti si i tillé, reflekton ndryshimet né politika, legjislacion apo zhvillimet
institucionale qé kané ndodhur gjaté vitit 2018, pérderisa né seksionet e dokumentit ku nuk ka
pasur zhvillime apo ndryshime, artikulimi i tekstit ka mbetur i ngjajshém me profilet e viteve

paraprake.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té ofrojé njé pasqyré té zhvillimeve né fushén e migrimit pér
institucionet e ndryshme vendore dhe ndérkombétare, organizatat e shogérisé civile, komunitetin
akademik/studiues. Dokumeti pérmban rekomandime té cilat mund tiu shérbejné
vendimmarrésve, me qéllim té pérfshirjes sé kétyre rekomandimeve né politika shtetérore dhe

sektoriale qé ndérlidhen me ¢éshtjet e migrimit dhe té zhvillimit té vendit.

Né analizén e trendeve té migrimit té prezantuar né kété dokument, mbulohet periudha 3-vjecare
nga viti 2016 deri né vitin 2018, e paraqitur pérmes figurave dhe tabelave, ku pérfshihen

potencialisht edhe periudhat paraprake té ndonjé ndryshimi té dukshém té trendeve migruese.

Struktura e dokumentit pérfshin zhvillimet e politikave dhe legjislacionit, zhvillimet institucionale,

si dhe analizén e té dhénave statistikore qé ndérlidhen me fushén e migrimit.

Dokumenti i Profilit té¢ Lehté té Migrimit 2018 éshté hartuar nga ekspertét e institucioneve té
Republikés sé Kosovés, té cilét njéherésh jané anétaré té Autoritetit Qeveritar pér Migrim, me

pérkrahje teknike dhe ekspertizé nga partnerét ndérkombétaré.

REPUBLIKA E KOSOVES PROFILI I LEHTE I MIGRIMIT 2018 2



Pérmbajtja

Qéllimi i Profilit té Lehté t& Migrimit 2018 ... 2
1. Informatat e pérgjithshme pér Shtetin...........ccccooiiiiiiiiiii e 6
1.1.  Popullsia, madhésia, vendet fqinje dhe gjatésia € Kufijve......c.cocovviiiciiiiiiiiiccccccccrres 6
1.2.  Pérmbledhje e vegorive P&r VENdin ... 7
2. Rrjedhat e pérgjithshme té migrimit dhe stoqet e migrimit.............cccoooeciniiiniiiiniie 9
21.  Rrjedhat @ Migrimit ..o 9
22, Stoget e MIGIIMIt ....cccoiiiiiiiiiiii 11
3. Migrimi i rregullt me fokus té vecanté né migrimin e fuqisé punétore..............ccocoviniiiniiinnnn, 13
3.1.  Autoritetet Shtetérore pPErgjegiBse ... 13
3.2.  Politikat dhe Korniza LigJOTe.........cccccciuiiiiiiiiiiiiiiccinnn e 13
3.3, SAtISHKAL .ovcvieiiiiicc e 15
4. Migrimiiparregulll ... 19
41.  Autoritetet shtet€rore PEIrgjegiese ... 19
42.  Politikat dhe Korniza LigJOTe.........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniicc s 19
4.3, SAtISHKAL .evevevereiiccctc s 20
5. Kthimi, ripranimi dhe riintegrimi............cccccoiiiii 27
51. Kthimiit& NUAJVE c.cccviiiiiiiiiii 27
5.1.1. Autoritetet shtetérore pergjegjese.........ocoviiiiiiiiiiii 27
51.2. Politikat dhe Korniza LIJOTe .........ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 27
5.1.3. SEAtISTIKAL ..cvcvviiic e 28
5.2, RIPTANIINL..ctitiiiiiiiiiiitiiiece ettt 30
5.2.1. Autoritetet shtetérore pergjegiése..........coouiiiiiiiiiiiic s 30

REPUBLIKA E KOSOVES PROFILI I LEHTE I MIGRIMIT 2018 3



522, Politikat dhe Korniza LigJOTe ........cccccoiviniiiiiiiiiiiiiiii s 30

5.3, RINEEGIIMUL .ottt 32
5.3.1. Autoritetet shtetérore pErgjegiese..........covuiimiiiiiiiiiiee e 32
53.2. Politikat dhe Korniza LigJOre ... 32
5.3.3. StAtISTIKAL ...cvcvviii 33
6. INteGIimMi.....coooiiiiiiiiiiii s 36
6.1.  Autoritetet Shtetérore PEIGJEZIESE ......c.cuiuimiiiiiririee et 36
6.2.  Politikat dhe Korniza LigJOTe.........cccccciuiuiiiiiiiiiiiiiccinnn e 36
6.3, SEALISHKAL vt 37
7. Migrimi dhe Zhvillimi..........ccooiiiiiiii 39
71.  Autoritetet shtetérore PEIGJEGIESE ......ouciviiiiiiiiiiiiiii 39
7.2.  Politikat dhe Korniza Ligjore.........cccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 40
7.3. SEAHSHKAL c.eeeiciiec e 43
8.  Azili dhe mbrojtja nderkombEtare................ccccoviiiiiiiiiiiii s 46
8.1.  Autoritetet shtetérore PEIrgJegiese .......coviiviiiiiiiiii 46
8.2.  Politikat dhe Korniza LigJOTe.........c.cccoiiriiiiiiiiiiiiiiiiiiccnn s 46
8.3, SAtIStKAL ..vcviviiiiiicc 47
9. Konkludimet dhe rekomandimet .................ccoooriiiiiiiiiiiii 51

REPUBLIKA E KOSOVES PROFILI I LEHTE I MIGRIMIT 2018 4



Shkurtesat

Shkurtesa
ATK

BE

BPV

BQK
DHTQN]J
DIMAK
DMH
DRPR
DSHAM

EUROSTAT

FRONTEX
GIZ
ICMPD
IHD
ILECU
IOM
MAPL
MASHT
MBPZHR
MKK
MMPH
MPB
MDIS
MPMS
APRK
MSH
MTI
0JQ
OKB
PBB

PK

PKK
QRK
RAE
SHBA
UA

Pérshkrimi

Administrata Tatimore e Kosovés

Bashkimi Europian

Bruto Produkti Vendor

Banka Qendrore e Kosovés

Drejtoria e Hetimeve té Trafikimit me Qenie Njerézore
Qendra Informuese Gjermane pér Migrim, Aftésim Profesional dhe Karrieré
Drejtoria pér Migrim dhe té Huaj

Departamenti pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar
Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim

Agjencia Europiane e Statistikave

Agjencia Europiane e Kufirit dhe Rojés Bregdetare
Agjencia Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar
Qendra Ndérkombétare pér Zhvillimin e Politikave té Migrimit
Investimet e Huaja Direkte

Njésia pér Koordinim Ndérkombétar né Zbatim té Ligjit
Organizata Ndérkombétare pér Migrim

Ministria e Administrimit t&¢ Pushtetit Lokal

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Diasporés dhe Investimeve Strategjike
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

Agjensioni i Punésimit té Republikés s¢ Kosovés
Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Organizata Jogeveritare

Organizata e Kombeve té Bashkuara

Produkti i Brendshém Bruto

Policia e Kosovés

Pika e Kalimit Kufitar

Qeveria e Republikés sé Kosovés

Komunitetet Romé, Ashkali dhe Egjiptian

Shtetet e Bashkuara t& Amerikés

Udhézimi Administrativ

REPUBLIKA E KOSOVES PROFILI I LEHTE I MIGRIMIT 2018



1. Informatat e pérgjithshme pér shtetin

1.1. Popullsia, madhésia, vendet fqinje dhe gjatésia e kufijve

Republika e Kosovés éshté shteteti mé i ri né Gadishullin Ballkanik me njé pozicion gjeografik
gendror e rrethuar me Republikén e Shqipérisé, Republikén e Magedonisé sé Veriut, Republikén e
Malit té Zi dhe Republikén e Serbisé.

Rajoni: Europa Juglindore

Gjerésia e territorit té Kosovés: 41° 51" 21 dhe 43° 16

Gjatésia e territorit té Kosovés: 19° 59" dhe 21° 47

Emri zyrtar: Republika e Kosovés

Kryeqyteti: Prishtina

Gjatésia e kufijve: Me Republikén e Shqipérisé né jugperéndim 113.551 km, me Republikén e Magedonisé
né jug 170.772 km, me Republikén e Malit té Zi né veriperéndim 79.165 km, me Republikén e Serbisé né
verilindje 380.068 km. Kufiri i Republikés sé¢ Kosovés me vendet fginje kryesisht kalon népér male dhe ka
karakter natyror, kurse gjatésia e pérgjithshme e kufirit éshté 743.556 km!.

Sipérfaqjaz 10,908 km?

Vendet fqinje: Republika e Shqipérisé, Republika e Magedonis€, Mali i Zi, Republika e Serbisé.

Popullsia: 1,795,666 (e vlerésuar me 1 Janar 2019).

Dendésia e popullsisé: 164 banoré pér 1 km?

Forma e geverisjes: Republiké Parlamentare

Valuta: Euro (EUR)

Dita e pavarésisé: 17 shkurt 2008

Presidenti: z. Hashim Thagci

1 Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit, http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/ALB_Strategjia Kombetare MIK 2013-2018 12.07.2013.pdf
2Po aty
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1.2. Pérmbledhje e vecorive pér vendin

Republika e Kosovés éshté shtet i sé drejtés me demokraci parlamentare i bazuar mbi
parimin e ndarjes sé pushteteve né até legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor. Kuvendi i
Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ. Qeveria e Republikés sé Kosovés
ushtron pushtetin ekzekutiv dhe &éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve dhe politikave
shtetérore. Shtylla e treté éshté pushteti gjyqgésor, i cili éshté i pavarur, unik dhe ushtrohet
nga gjykatat. Presidenti i Republikés s¢ Kosovés pérfaqéson unitetin e popullit.

Kompetencat administrative né fushén e migrimit dhe azilit, ndérthuren né mes té nivelit

gendror dhe atij lokal (komunal).

Sistemi pér menaxhimin e migrimit né Kosové éshté i rregulluar pérmes kornizés ligjore?
dhe asaj institucionale. Ministria e Punéve té Brendshme &shté institucion pérgjegjés i cili
adreson ¢éshtjet e azilit, té huajve, shtetésis¢, ripranimit, migrimit té parregullt, si dhe
¢éshtjet e riintegrimit té personave té riatdhesuar. Institucionet e tjera qé kané pérgjegjési né
¢éshtjet e migrimit jané: Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale, Ministria e Punéve té
Jashtme, Ministria e Diasporés dhe Investimeve Strategjike, Ministria e Shéndetésisé,
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Ministria e
Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, Ministria e Financave, Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Integrimit Europian, Ministria pér Komunitete
dhe Kthim, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Agjencia e Statistikave t&é
Kosovés, Policia e Kosovés si dhe Banka Qendrore e Kosovés.

Autoriteti Qeveritar pér Migrim (AQM), i themeluar me Vendim?* té Qeverisé sé Republikés

sé Kosovés, éshté pérgjegjés pér monitorimin e lévizjeve migruese dhe funksionon si

3 Ligji Nr.04/L-219 pér té Huajt, Ligji nr.06/L-036 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-219 pér té
Huaijt, Ligji Nr.06/L-026 pér Azil, Ligji Nr.04/L-215 pér Shtetésiné e Kosovés, Ligji Nr.04/L-072 pér Kontrollin
dhe Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror, Ligji Nr.04/L-214 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Kontrollin
dhe Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror, Ligji Nr.06/L-013 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit 04/L-072 pér
Kontrollin dhe Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror, Ligji Nr.04/L-216 pér Bashképunim Ndérmjet Autoriteteve té
Pérfshira né Menaxhimin e Integruar t& Kufirit, Ligji Nr.04/L-218 pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit
me Njeréz dhe Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit, Ligji Nr.03/L-208 pér Ripranim, Ligji Nr.04/L-076 pér
Policing, Ligji Nr.04/L-003 pér Gjendjen Civile, Ligji Nr.04/L-205 pér Agjenciné e Punésimit t& Republikés sé
Kosovés, Rregullorja (QRK) Nr. 13/2015 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés
né Agjenciné e Punésimit.

4 Vendimi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 08/158, i datés 29 néntor 2013 pér themelimin e Autoritetit
Qeveritar pér Monitorimin e Lévizjeve té Migrimit.
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mekanizmém ndérinstitucional duke pérfshiré té gjithé akterét relevanté né fushén e
migrimit. AQM-ja éshté pérgjegjése pér hartimin e profileve t&é migrimit dhe u jep

rekomandime autoriteteve shtetérore né fushén e migrimit.
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2. Rrjedhat e pérgjithshme té migrimit dhe stoqet
e migrimit

Numri i popullsisé rezidente né Kosové né fund té vitit 2018 (1 janar 2019) éshté vlerésuar té

jeté 1,795,666 banoré. Agjencia e Statistikave té Kosovés ¢do vit bén vlerésimin e numrit té

popullsisé, duke pérfshiré té dhénat pér migrimin, me pérdorimin e metodologjisé sé

standardizuar me géllim té gjithépérfshirjes sé té gjitha grupeve té migrimit.

2.1. Rrjedhat e migrimit
Imigrimi
Numri i pérgjithshém i imigrimit gjaté vitit 2018, i vlerésuar nga Agjencia e Statistikave té
Kosovés, ishte gjithsej 6,762 personalll apo 0.37% e gjithé popullsisé rezidente. Né kété shifér
jané pérfshiré té gjithé imigrantét (Kosovaré dhe jo Kosovaré) pa marré parasysh arsyen e
imigrimit.
Figura 1: Trendi i imigrimit né Kosové pér vitet 2016-2018
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Burimi: ASK

Pér periudhén 2016-2018, té dhénat tregojné se njé numér i konsiderueshém i personave qé
kané imigruar (té huaj me leje-qéndrime té pérkohshme, té kthyer) me njé mesatare vjetore

prej 11,556 personave apo 0.64% e popullsisé brenda njé viti.

1 Vlerésim, Popullsia e Kosovés 2018, fage 10 tabela 2: Prishting, Qershor 2019: http://ask.rks-
gov.net/media/3385/vleresimi-i-popullsise-se-kosoves-2018.pdf
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Emigrimi

Numri i emigrantéve kosovaré gjaté vitit 2018, i vlerésuar nga Agjencia e Statistikave t&é
Kosovés ishte gjithsej 28,164 personal?l apo 1.5% e popullsisé rezidente. Né kété numér jané
pérfshiré té gjithé emigrantét pa marré parasysh arsyen e migrimit dhe statusin e tyre
(rregullt & parregullt).

Figura 2: Emigrimi kosovar i vlerésuar nga ASK-ja, 2016-2018
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Burimi: ASK

Té dhénat pér periudhén 2016-2018 tregojné se Kosova vazhdon té keté shkallé té larté té
emigrimit me njé mesatare vjetore prej 20, 479 personave apo 1.14% té popullatés kosovare.
Migrimi neto

Bilanci i migrimit ndérkombétar (migrimi neto) né Kosové pér vitin 2018 ishte -21,402
banoré apo -1.2% e popullsisé rezidente. Pér periudhén 2016-2018 vlerésohet se Kosova ka
humbur 35,773 banoré apo rreth 2% té popullsisé s¢ vendit.

Tabela 1: Rrjedhat e migrimit: imigrimi, emigrimi dhe migrimi neto pér vitet 2016-2018

Imiorimi Emierimi Net migrimi (nr. ~ Net migrimi

& & absolut) (pérqindje)
2016 13,072 22,012 -8,940 -0.50
2017 5,832 11,263 -5,431 -0.30
2018 6,762 28,164 -21,402 -1.19

Burimi: ASKI3!

Bl Vlerésim, Popullsia e Kosovés 2018, fage 9 tabela 2: Prishting, Qershor 2019: http:/ /ask.rks
gov.net/media/3385/ vleresimi-i-popullsise-se-kosoves-2016.pdf
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2.2. Stoqet e migrimit

Si piké bazé (stok) pér rrjedhén e migrimit, jané marré té dhénat zyrtare té publikuara nga
Agjencia e Statistikave té Kosovés. Sipas publikimit nga Agjencia e Statistikave té Kosovés té
vitit 2014 me titull: “Migrimi Kosovar’’l4l, duke u bazuar né té dhénat e vitit 2011 (1 prill),
vlerésohet se jané mé shumé se 550,000 banoré kosovaré gé kishin emigruar nga Kosova prej
vitit 1969, derisa popullsia e vlerésuar me prejardhje kosovare, duke pérfshiré personat e

lindur jashté Kosovés, éshté vlerésuar té jeté 703,978 banoré deri mé 1 prill 2011.

Stoqet e imigrimit

Llogaritet se mbi 2% e popullsisé apo mbi 35,773 banoré té Kosovés, sé paku njé heré a mé
shumé kané géndruar jashté vendit pér njé periudhé té caktuar kohore (zakonisht mé shumé
se njé vit), gjaté periudhés kohore prej vitit 1969 deri mé 1 prill 2011. Pjesa mé e madhe e
imigrimit ka ndodhur né vitin 1999-2000, kur njé numér i madh i kosovaréve jané kthyer né
ményré vullnetare pér té jetuar né Kosové si rezultat e ¢lirimit té vendit. Po ashtu, edhe vitet
2016, 2017 dhe 2018 karakterizohen me mé sé shumti imigranté kosovaré, si pasojé e kthimit

té kosovaréve pas emigrimit t€ madh gé kishte ndodhur né vitin 2014 dhe 2015.

Tabela 2: Stoget e imigrimit dhe rrjedha e imigrimit té shprehura né numra absoluté dhe relativé,
2016-2018

. » . . Stoku i imigrimit e s
Gjithsej popullsia e Stoku (pérqindje)

2016 1,783,531 48,078 2.70

2017 1,798,506 53,910 3.00

2018 1,795,666 60,672 3.38
Burimi: ASK

Tabela 3: Stoget e emigrimit dhe rrjedha e emigrimit té shprehura né numra absoluté dhe relativé,
2013-2018

" . . . Stoku i emigrimit e s
Gjithsej popullsia i Fl b ) Stoku (pérqindje)

2016 1,783,531 170,743 9.57

2017 1,798,506 182,006 10.12

2018 1,795,666 210,170 11.70
Burimi: ASK

4l MIGRIMI KOSOVAR, Prishtiné, prill, 2014, fage 76: http://ask.rks-gov.net/media/1379/migrimi-kosovar-
2014.pdf
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Stoqet e emigrimit: Né periudhén 2016-2018 (periudhé 3 -vjecare), llogaritet se emigruan
mbi 210,000 persona apo mbi 11.70% e popullsisé sé Kosovés.

Stoku i migrimit neto
Gjaté periudhés 2016-2018 (periudhé 3-vjecare), né Kosové imigruan (kryesisht kosovaré té
kthyer) mbi 60,672 banoré, ndérsa emigruan mbi 210,170 banoré dhe Kosova gjaté késaj

periudhe u zvogélua pér mé shumé se 149,498 banoré.

Tabela 4: Stoget e emigrimit dhe rrjedhja e migrimit té shprehura né numra absoluté dhe relative,
2016-2018

Rrjedhat | Rrjedhat Rrjedhat neto Stoku Stoku neto
o . e e s neto I ..
Gjithsej . . . . .. té . . .. |(néraport me
. | 1imigrimit | emigrimit 8 ol migrimit - c
popullsia emigrimit,sipas shpérndarjen
(Humes (numra viteve (numra e popullsisé)
absoluté) | absoluté) apsoluté) pop
2016 1,783,531 13,072 22,012 -8,940 827,365 46.39
2017 1,798,506 5,832 11,263 -5,431 832,796 46.30
2018 1,795,666 6,762 28,164 -21,402 854,198 47.57
Burim: ASK

Nése merret si bazé popullsia gé jetonte jashté vendit mé 1 prill 2011 (mé shumé se 703,000
banoré vlerésohet se jetonin jashté vendit), né fund té vitit 2018 vlerésohet se mbi 854,198

banoré apo 47.57% e popullsisé sé Kosovés jetonin jashté vendit.
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3. Migrimi i rregullt me fokus té vecanté né
migrimin e fuqisé punétore

Ky kapitull pérmban informacione té nevojshme rreth té¢ dhénave dhe shérbimeve pér
késhillim pér menaxhimin e migrimit té rregullt, me fokus té vecanté né migrimin e fuqisé
punétore. Menaxhimi i migrimit té rregullt vazhdon té jeté pérgjegjési e Ministrisé s¢ Punéve

té Brendshme (MPB) dhe e Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies Sociale (MPMS).

3.1. Autoritetet shtetérore pérgjegjése

Ministria e Punéve té Brendshme pérkatésisht Divizioni pér té Huaj né kuadér té
Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migrim (DSHAM), éshté autoriteti shtetéror pérgjegjés
pér pranimin, shqyrtimin dhe vendimmarrjen lidhur me kérkesat pér pajisje me lejet e
géndrimit té pérkohshém (pérfshiré lejeqéndrimet pér géllim punésimi), dhe té pérhershme
né Republikén e Kosovés. DSHAMS vendos pa miratimin e APRK-sé pér lejeqéndrim pér

géllim pune, pérderisa nuk ka kuoté té miratuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés.

Né bazé té Ligjit pér t¢ Huaj, APRK/MPMS léshon leje pune afatéshkurtér pér té huaj, né
kohézgjatje prej 30 ditéve, 60 ditéve dhe 90 ditéve, né njé periudhé kohore prej 180 ditéve,

brenda vitit.

APRK-ja éshté pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve té punésimit dhe trajnimeve
profesionale pér té huajt, té cilét kané qasje né tregun e punés né Republikén e Kosovés.
MPMS-ja¢ éshté gjithashtu pérgjegjése pér vendosjen e bashképunimit né fushén e
shérbimeve té punésimit dhe trajnimeve profesionale pérmes marréveshjeve bilaterale me
shtetet e ndryshme, kryesisht té shteteve té Bashkimit Evropian. Po ashtu, APRK ofron
shérmbime késhillimi, informimi, trajnime profesionale dhe lehtésim té punésimit pér

punékérkuesit kosovaré té cilét kérkojné punésim jashté vendit.

3.2. Politikat dhe Korniza Ligjore

Duke pasur parasysh ndryshimet legjislative né nivel t& BE-sé né fushén e migrimit si dhe

harmonizimin e legjislacionit vendor me até t¢ BE-sé¢ né kuadér té zbatimit t&¢ MSA-sg,

5 https:/ /gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=8876 (neni 20 paragrafi 6)
6 http:/ /www.aprk.rks-gov.net
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Ministria e Punéve té Brendshme ka ndryshuar dhe plotésuar Ligjin pér t& Huajt.” Ligji Nr.
06/L-036 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-219 pér té Huajt, éshté miratuar
nga Kuvendi me 30 mars 2018 dhe shpallur né Gazetén Zyrtare me daté 03 maj 2018).8

Shérbimet e ofruara pér té huajt té cilét arrijné né Kosové pér géllime punésimi, jané té
rregulluara me Ligjin pér té¢ Huajt. Me kété ligj rregullohet hyrja, géndrimi - punésimi dhe

largimi i té huajve.

Ligji Nr. 04/L-205° pér Agjenciné e Punésimit té Republikés sé¢ Kosovés, pércakton qarté
pérgjegjésité e Agjencisé sé Punésimit pér ofrimin e shérbimeve té ndryshme né lidhje me
punésimin e té huajve. APRK-ja pérmes divizionit pérkatés jep informata dhe késhilla pér té
huajt té cilét imigrojné né Kosové pér géllime té punésimit dhe ofron shérbime pér
punékérkuesit kosovaré té cilét kérkojné punésim jashté vendit. Edhe pérmes Zyrave té
Punésimit dhe Qendrave té Aftésimit Profesional, jané ofruar shérbime té migrimit pér

punésim dhe aftésim profesional.

Ligji pér Regjistrimin dhe Ofrimin e Shérbimeve pér té Papunét, Punékérkuesit dhe
Punédhénésit!?, rregullon shérbimet té cilat u duhen ofruar punékérkuesve kosovaré gé

kané pér géllim punésimin jashté vendit.

Edhe né vitin 2018, APRK-ja ka vazhduar me zbatimin e disa programeve pér té pérkrahur
kosovarét qé vendosin té emigrojné pér géllime té punésimit. Po ashtu, MPMS-ja/ APRK-ja
né bashképunim me GIZ-in dhe Qendrén Informuese Gjermane pér Migrim, Aftésim
Profesional dhe Karrieré (DIMAK), ka vazhduar bashképunimin i cili pérfshin njé séré
shérbimesh informuese dhe késhillimesh né fushén e migrimit. Né kété drejtim

memorandumet e nénshkruara né vitin paraprak jané né proces té zbatimit.

7 Direktiva 2014/66/BE, e Parlamentit dhe Késhillit Europian, gé ka té bé&jé me kushtet e hyrjes dhe géndrimit t&
shtetasve t& vendeve té treta brenda kornizés sé transfereve brenda-korporatave, Direktiva 2014/36/BE, e
Parlamentit dhe Késhillit Europian pér kushtet e hyrjes dhe géndrimit té shtetasve té vendeve té treta pér qéllime
té punésimit si punétoré sezonalé dhe Direktiva 2016/801 BE, e Parlamentit dhe Késhillit Europian, e datés 11
maj 2016, pér kushtet e hyrjes dhe géndrimit té shtetaseve té vendeve té treta pér géllime hulumtimi, studimi,
trajnimi, shérbimi vullnetar, skema té shkémbimit t& nxénésve, apo projekte arsimore, si dhe au pair-ve.

8 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16333.

9 Ligji Nr. 04/L-205 pér Agjenciné e Punésimit t&¢ Republikés s¢ Kosovés.

10 Ligji Nr. 05/L -077 pér Regjistrimin dhe Ofrimin e Shérbimeve pér té Papunét, Punékérkuesit dhe
Punédhénésit, Neni 8.
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3.3.

Memorandum i Mirékuptimit ndérmjet Ministrisé sé Punés dhe Miréqenies
Sociale, LandesverbandBayerischer Bauinnungen dhe Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit GmbH Kosovo (GIZ), qé synon pérmirésimin e
mundésive pér arsimim dhe aftésimin profesional né fushén e ndértimit né
Republikén e Kosovés. Gjaté vitit 2018, té rinjéve nga Republika e Kosovés iu éshté
ofruar mundésia e arsimimit dhe aftésimit profesional né sistemin dytésor 2-vjecar
né Gjermani, né fushén e ndértimit; dhe

Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies
Sociale, Fondacionit Besa dhe Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit GmbH Kosovo (GIZ), me té cilin synohet migrimi qarkor dhe
lévizshmérisé pérmes pérmirésimit té arsimit dhe aftésimit. Gjaté vitit 2018 nga ky
program kané pérfituar 18 kandidaté té cilét kané gené pjesé e programeve pér

punésim dhe aftésim né Gjermani, dhe té cilét monitorohen nga Agjencia (APRK).

Statistikat

Imigrimi i rregullt

Gjaté vitit 2018 jané léshuar gjithsej 4,925 lejeqéndrime té pérkohshém. Pér bashkim

familjaré jané léshuar 1,680 (34%), me qgéllim punésimi, 2,899 (58.9%), pér studim/shkollim

210 (4.3%) dhe pér arsye té tjera 136 (2.8%). Sipas strukturés gjinore jané léshuar: 2,610 (53%)

pér gjininé mashkullore, ndérsa 2,315 (47%) pér gjininé femérore.

Sipas statistikave, numri i t&é huajve me leje qéndrimi té pérkohshém krahasuar me vitin

paraprak ka rénie té vogél. Késhtu, né vitin 2018, numri i t&€ huajve me leje géndrimi té

pérkohshém éshté mé i vogél pér 7.3% krahasuar me vitin 2017 (5,283).

Né pérgjithési, numri i té huajve me leje géndrimi té pérkohshém né periudhén kohore 2016

- 2018 tregon njé trend né rritje.

Shtetet mé té pérfagésuara me numrin e lejeve té qéndrimit té pérkohshém té léshuara jané:
Turgia (29.3%), Shqipéria (25.5%), Serbia (12.5%), Magedonia e Veriut (8.9%), SHBA (5.8%),
dhe shtetet e tjera (17.9%).
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Figura 3: Trendi i lejeve té géndrimit té pérkohshém me qéllim té punésimit (2016 - 2018)
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Burimi: MPB/DSHAM

Numri i lejeve té géndrimit té pérkohshém pér arsye punésimi, edhe né vitin 2018 (2,899)
ishte pothuaje i njéjté me vitin paraprak (2,865) (si¢ vérehet edhe né figurén 3) me njé
tendencé rritjeje té vogél (1.2%). Nése krahasojmé vitin 2018 me vitin 2016 (2,296) vérehet njé
rritje e dukshme prej 26,3%.

Shtetet mé té pérfagésuara me numrin e lejeve té géndrimit té pérkohshém pér arsye
punésimi jané: Turqgia (34.2%), Shqipéria (25.3%), Serbia (7.5%), Magedonia e Veriut (8.7%),
SHBA (6.0%), dhe shtetet e tjera (18.3%).

Faktorét qé¢ mund té kené ndikuar né rritien e punésimit té té huajve né Republikén e
Kosovés pér periudhén 3-vjecare mund té jené té ndérlidhur me operimin e kompanive té
huaja né vend si Bektel Enka (sektori i Ndértimtarisé), Limaku (Transporti dhe Komunikimi)
dhe KEDS (shpérndarja e rrjetit té rrymés) me mbi 50 % té t& punésuarve té huaj né Kosové.

Ndérsa pérgindja tjetér jané né: Tregti dhe Hotelieri/ Gastronomi.

Lejet e géndrimit té pérhershém

Numri i pérgjithshém i lejeve té qéndrimit té pérhershém té léshuara gjaté vitit 2018 ishte 58 e
gé né krahasim me vitin paraprak (67), kjo tregon njé rénie pér 15.5%. Nga numri i pérgjithshém
i lejegéndrimeve té pérhershme té dhéna né vitin 2018, 31 (54%) jané meshkuj, kurse 27 (46%)

jané femra.
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Lejet e géndrimit té pérhershém jané léshuar pér arsye té ndryshme si: bashkim familjaré 15

(25.9%), punésim 22 (37.9%), studim 0 (0%) dhe arsye té tjera 21 (36.2%).

Lejet e géndrimit té pérhershém jané léshuar kryesisht pér shtetasit nga: Turqgia (25.9%),
Shgqipéria (24.1%), Gjermania (19%), Austria (8.6%), Mali i Zi (3.4%), dhe shtetet e tjera (19%).

Leje pune afatshkurta!!

Gijaté vitit 2018, APRK ka léshuar 446 leje pune afatshkurtér pér shtetas té huaj, ku nga ky
numér 60 leje pune afatshkurtér kané gené vazhdim. Sipas raportit, ky éshté numeér i
konsiderueshém krahas vitit paraprak dhe vlen té theksohet se shumica e tyre i takojné

kategorive té ekspertéve dhe trajneréve pér punétorét e Kosovés.

Leje pune afatshkurtér sipas gjinisé (446 persona, prej té ciléve meshkuj 395 dhe 51 femra)
dhe sipas shtetésisé (Spanjé, 79 (18%); Maqedoni e Veriut 66 (15%); Kroaci 40 (9%); Poloni, 35
(8%); Gjermania 29 (6%); dhe té tjera 197(44%)).

Emigrimi i rregullt

Shtetasit e Republikés sé Kosovés me leje té vlefshme gqéndrimi né shtetet anétare té BE-

sé dhe té zonés Shengen

Pér shtetasit e Republikés sé Kosovés, né fund té vitit 2018, kishte 37,423 leje géndrimi té
vlefshme té gjitha kategorive né shtetet anétare t& BE-sé dhe té zonés Shengen. Numri i
lejeve té vlefshme té géndrimit, bazuar né té dhéna té Eurostatit éshté rritur pér 23.3%

krahasuar me vitin paraprak (28,703).

Né fund té vitit 2018, mé shumé se gjysma (52%) té té gjitha lejeve té qéndrimit ishin té
lidhura me bashkim familjaré, pér arsye punésimi (30%) kurse pér arsye arsim (3%). Lejet e
géndrimit té klasifikuara pér arsye té tjera pérbénin 15% té té gjitha lejeve té vlefshme té
géndrimit. Gjermania regjistroi 18,986 (54.2%) shtetas té Republikés sé Kosovés me leje té
vlefshme géndrimit, Sllovenia 3,819 (10,9%), Italia 2,842 (8,1%) persona, Kroacia 2,065 (5.9%)
dhe shtete tjera rreth 20%.

11 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=8876 neni 22, Leja e punés afatshkurtér deri né néntédhjeté (90)
dité brenda ¢do periudhe prej njéqindetetédhjeté (180) ditéve brenda njé (1) viti, mund t& punojné té huaijt si vijon
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Figura 4:
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Burimi:Eurostat :https:/ /ec.europa.eu/eurostat/ web/asylum-and-managed-igration/data/database

Rritja e numrit té pérgjithshém té lejeve té vlefshme té qéndrimit né vitin 2018 né krahasim

me vitin 2017, sipas kategorive ishte mé e larta tek kategoria e punésimit e cila pati rritje pér

62%, e pasuar nga lejet e vlefshme té léshuara pér arsye té edukimit me njé rritje prej 44 %,

bashkimit familjaré pér 26% dhe kategoria nén tjera pér -0.1%.

Sipas shteteve, numri i lejeve té vlefshme té géndrimit pér arsye punésimi gjaté periudhés

tre-vjecare (2016-2018) ishte: Gjermani 56%, Slloveni 20%, Kroacia 10% dhe shtetet tjera me

14%, kurse pér kategoriné e edukimit prin Gjermania me 28%, Austria me 21%, Polonia me

7%, Sllovenia me 5% dhe shtetet tjera 39%.
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4. Migrimi i parregullt

Migrimi i parregullt edhe gjaté vitit 2018 ka mbetur ndér prioritetet pér institucionet e

Republikés sé Kosovés, si né aspektin e emigrimit, ashtu edhe né até té imigrimit.

4.1. Awutoritetet shtetérore pérgjegjése

Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim, né kuadér té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme éshté institucioni pérgjegjés pér hartimin e politikave té migrimit, duke pérfshiré
ato qé ndérlidhen me migrimin e parregullt, ¢céshtjet e azilit dhe refugjatéve, si dhe ndan
pérgjegjésiné pér zbatimin e politikave qé ndérlidhen me imigrim té parregullt né

Republikén e Kosovés.

Departamenti i Policisé Kufitare, né kuadér té Policisé sé¢ Kosovés, éshté pérgjegjés pér
menaxhimin dhe kontrollin e kufirit shtetéror. Departamenti i Policisé Kufitare, né kuadér té
menaxhimit dhe kontrollit té kufirit shtetéror, si dhe Drejtoria e Hetimit té¢ Krimit té
Organizuar (DKKO) né kuadér té Departamentit té Hetimeve merren me parandalimin dhe

luftimin e kontrabandimit me migranté.

Drejtoria e Hetimeve té Trafikimit me Qenie Njerézore (DHTQN]J), éshté drejtori e
specializuar e Policisé sé Kosovés e ngarkuar me pérgjegjésiné per hetimin e rasteve dhe

veprave té tjera qé ndérlidhen me trafikimin me njeréz.

4.2. Politikat dhe Korniza Ligjore

Qeveria e Republikés sé Kosovés ka hartuar politikat dhe kornizén ligjore!? me géllim té
parandalimit t& migrimit t&€ parregullt, luftimit t& kontrabandimit me migranté¢ dhe
trafikimit me genie njerézore. Politikat e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés gjaté vitit 2018
jané pérgendruar né avancimin dhe harmonizimin e kornizés ligjore me legjislacionin e BE-

s&, ku éshté bére ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit Nr. 04/L-219 pér té Huajt i cili éshté éshté

12 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés; Kodi Penal i Kosovés, (KPK); Kodi i drejtésisé pér t& mitur; Kodi i
Procedurés Penale té Kosovés (KPPK); Ligji pér Policiné e Republikés sé Kosovés; Ligji pér Parandalimin dhe
Luftimin e Trafikimit dhe Mbrojtjen e Viktimave te Trafikimit; Ligji pér té Huajt; Ligji pér Kompensimin e
Viktimave te Krimit; Ligji pér Shéndetési; Strategjia Kombétare kundér Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Plani i
Veprimit 2015-2019; Strategjia e punés e DHTQN]J-sé dhe Plani Vjetor i Veprimit; Aktet e tjera normative té PK-sé
(Udhézimet Administrative, Parimet, Procedurat Standarde té Operimit dhe vendimet); Procedurat Standarde t&
veprimit pér viktimat e trafikimit; Standardet minimale pér kujdesin ndaj viktimave té trafikimit; Strategjia
afatgjate pér reintegrimin e viktimave té trafikimit.
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miratuar nga Kuvendi me datén 30 mars 2018 dhe éshté publikuar né Gazetén Zyrtare me 03
maj 2018.13 Kurse pér vitin 2019 jané paraparé té ndryshohen dhe plotésohen edhe aktet
nénligjore qé burojné nga Ligji pér té Huajt, me géllim té harmonizimit me legjislacion té BE-
sé. Duke u bazuar né ndryshimet ligjore, MPB né bashképunim me Organizatén
Ndérkombtare pér Migrim (ONM) ka inicuar memorandumin e mirékuptimit, né

programin e kthimit té asistuar vullnetaré, e cila pritet té nénshkruhet gjaté vitit 2019.

Né bazé té analizés rreth vlerésimit té zbatimit té Strategjisé pér Migrim 2013-2018 ka filluar

hartimi i Projekt-Strategjisé pér Migrim 2019-2023.

Ministria e Punéve té Brendshme ka ndryshuar dhe ka plotésuar Ligjin Nr. 04/L-072 pér
Kontrollin dhe Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror dhe éshté miratuar né Kuvend mé 30 mars

2018.

Edhe gjaté vitit 2018, Zyra e Koordinatorit Nacional Kundértrafikim né bashképunim me
Autoritetin Kombétar kundér Trafikimit me Qenie Njerézore dhe me partnerét e tjeré me
géllim té vetédijesimit té qytetaréve, ka organizuar fushatén vetédijésuese né téré teritorrin e

Republikés sé Kosovés.
4.3. Statistikat

Imigrimi i parregullt

Refuzimi i hyrjeve

Gjaté vitit 2018, 2,016 personave iu éshté refuzuar hyrja né té gjitha pikat e kalimit kufitar
(PKK), duke shénuar njé rénie prej 28% né krahasim me vitin 2017, dhe njé rénie prej 26% né

krahasim me vitin 2016.

Tabela 5: Refuzim i Hyrjeve né Piké Kalimet Kufitare, 2016-2018

Numri i personave 2,742 2,813 2,016
Burimi: Njésia e Analizés sé Rrezikut, Inteligjencés dhe Administrimit té té Dhénave, Departamenti
i Kufirit - Policia e Kosovés

13 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=16333
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Nga numri i pérgjithshém i personave té refuzuar né hyrje té kufirit né vitin 2018, 89% jané
nga shtetet anétare t&¢ BE-sé dhe zonés Shengen, 9% nga shtetet aziatike, 2% nga shtetet
afrikane dhe Amerika, Kanada dhe Australia. Nése i krahasojmé kéto shifra me vitin 2017,
ku nga totali i personave té refuzuar né hyrje 94.6% ishin nga shtetet anétare t¢ BE-s¢ dhe
zonés Shengen, 4% nga shtetet aziatike, 2% nga shtetet afrikane, SHBA-ja, Kanada dhe
Australia, shohim se kemi rénie té refuzimit té hyrjeve pér shtetasit e shteteve anétare té BE-
sé dhe zonés Shengen pér 5.6%, por kemi rritje té refuzimeve pér shtetasit e shteteve té

Azisé.

Arsyet pér refuzim té hyrjeve né kufi jané té ndryshme si: shtetasve té shteteve fqinje si:
Shgqipéria, Serbia, Magedonia e Veriut dhe Mali i Zi, u éshté refuzuar hyrja pér shkak té
mungesés sé¢ dokumenteve té vlefshme, ose pér shkak té shkeljeve té tjera, ndérsa shtetasve
té shteteve anétare té BE-sé dhe té zonés Shengen iu éshté refuzuar hyrja pér shkak té
mungesés sé pasaportave dhe té letérnjoftimeve biometrike. Shtetasve té shteteve aziatike
dhe afrikane né anén tjetér u éshté refuzuar hyrja pér shkak se nuk kané pasur viza pér té
hyré né Kosové, apo nuk kané pasur mjete té mjaftueshme pér jetesé dhe nuk kané mundur

ta justifikojné géllimin dhe kushtet e géndrimit.

Kalimi i paautorizuar i kufirit

Gjateé vitit 2018, 505 imigranté té parregullt kané kaluar kufirin dhe kané hyré né territorin e
Republikés sé¢ Kosovés né ményré té paautorizuar. Krahasuar me vitin 2017, vérehet njé

rritje e konsiderueshme prej 282%, ndérsa né krahasim me vitin 2016 kemi njé rritje prej 65%.
Figura 5: Numri i imigrantéve qé kané hyré né Kosové né ményré té paautorizuar 2016-2018
505
306
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Burimi: Njésia e Analizés sé Riskut, Inteligjencés dhe Administrimit té té Dhénave, Departamenti i
Kufirit - Policia e Kosovés
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Nga numri i pérgjithshém i imigrantéve té parregullt (505), numri mé i madh i tyre éshté nga
Siria (239), Palestina (70), Algjeria (41), Maroku (36), Libia (34), Iraku (33), Pakistani (19),
Irani (18), Afganistani (7), Shqipéri 2, Magedonia e Veriut 2, Tunizi 2, Afriké Qendrore 1 dhe
Eritre 1. Gjinia mashkullore pérfagésohet me 99% (498) imigranté té parregullt, ndérsa gjinia
femérore me 1% (7). Pér nga grup mosha, 5% imigranté t¢é parregullt ishin t& moshés nén 18
vjeg, ndérsa 95% té moshés madhore (mbi 18 vjeg).

Rastet e trajtuara tregojné se imigrantét e parregullt kané lévizur né grupe té vogla, té
ndihmuar nga kontrabandistét, té cilét né territorin e Republikés sé¢ Kosovés kané hyré
pérmes kufirit me Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut. Nga 505 imigranté té parregullt, 498
jané raportuar ta kené kaluar kufirin né ményré té paautorizuar duke pérdorur rrugét
ilegale pérgjaté vijés sé gjelbér té kufirit, ndérsa 7 kané hyré si klandestiné duke pérdorur
piké kalimet kufitare. Republika e Kosovés kryesisht konsiderohet si vend transit nga
imigrantét e parregullt dhe nuk éshté shtet i destinimit pérfundimtar, pasi qé ata synim

kryesor kané migrimin né shtetet e BE-sé.

Luftimi i kontrabandimit me migranté

Gjateé vitit 2018, Policia e Kosovés ka vazhduar kontrollet sistematike dhe té hollésishme né
té gjitha pikat e kalimit kufitar dhe pérgjaté vijeés sé gjelbér té kufirit, me géllim té
parandalimit dhe luftimit t& kontrabandimit me migranté. Po ashtu, jané luftuar edhe grupet
e organizuara kriminale brenda territorit té¢ Republikés sé Kosovés té cilét jané marré me

kontrabandé me migranté.

Figura 6: Rastet e iniciuara té kontrabandés me migranté, 2016-2018
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Burimi: Njésia e Analizés sé Riskut, Inteligjencés dhe Administrimit té té Dhénave, Departamenti i
Kufirit dhe Drejtoria e Hetimit té Krimit té€ Organizuar, Policia e Kosovés
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Gijaté vitit 2018, kemi njé rénie prej 17% té hetimit té rasteve té kontrabandimit me migranté
né krahasim me vitin 2017, ndérsa vérehet njé ngritje prej 41% né krahasim me vitin 2016.

Gijaté vitit 2018, numri i personave té dyshuar pér kontrabandé me migranté ishte mé i ulét
pér 35% krahasuar me vitin 2017, ndérsa mé i ulét pér 23% né krahasim me vitin 2016. Nga
77 persona té dyshuar pér kontrabandé me migranté, 70% ishin shtetas té Republikés sé
Kosovés, 18% shtetat té Republikés sé Shqipérisé, 8% té Serbisé, 3% té Turqisé, dhe 1% té

Magedonisé sé Veriut.

Tabela 6: Té dyshuarit pér kontrabandé me migranté sipas shtetésisé, 2016-2018

Kosové 15 27 12 54
Shqipéri 8 1 5 14
Serbi 3 1 2 6

Turqi

Magedoni e

Veriut 0 1 0 1

Total 26 31 20 77

Burimi: Njésia e Analizés sé Riskut, Inteligjencés dhe Administrim té Dhénave, Departamenti i
Kufirit dhe Drejtoria e Hetimit té Krimit té Organizuar, Policia e Kosovés

Trafikimi me Qenie Njerézoreis

Té dhénat vjetore tregojné se gjaté vitit 2018 jané identifikuar 3 viktima té trafikimit,
krahasuar me me vitin 2017 qé ishin 7 viktima té identifikuara, dhe kjo tregon njé ulje e késaj
dukurie pér 4 persona. Sipas shtetésis¢, 2 viktima té identifikuara ishin nga Shqipéria dhe 1
nga Republika Ceke. Té gjitha viktimat ishin té gjinisé femérore. Njéra nga viktimat e
Republikés sé Shqipérisé dhe 1 nga Cekia jané riatdhesuar vullnetarisht, dhe sipas ligjit iu
éshté ofruar strehim dhe shérbime té parapara sipas Procedurave Standarde té Veprimit pér
Personat e Trafikuar (strehim, kujdes shéndetésor, ndihmé financiare, arsim dhe puné). Jané
nénshkruar protokolle té bashképunimit, si dhe pérdorimi i formave unike t& komunikimit
me: Maqgedoniné e Veriut, Shqipériné dhe Malin e Zi né luftén kundér Trafikimit me Qenie

Njerézore.

14 Pér géllime té kétij Profili jané marré pér bazé vetém viktimat e huaja té trafikuara né Republikén e Kosovés
dhe viktimat vendore té trafikuara jashté R. Kosovés.
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Emigrimi i parregullt

Shtetasit kosovaré té ciléve iu éshté refuzuar hyrja né kufi ose jané kapur né kufi né shtetet

anétare té BE-sé dhe té zonés Schengen!>

Gjateé vitit 2018, iu éshté refuzuar hyrja né kufi ose jané zéné né kufi né shtetet anétare té BE-
sé dhe té zonés Schengen 1,520 shtetas kosovaré, e qé né krahasim me vitin 2017 (1,600)
shénon njé rénie prej - 5.2%. Refuzimi i hyrjeve né shtetet anétare té BE-s¢ dhe té zonés
Schengen kryesisht ka ndodhur né kufijté tokésoré (84% ose 1,295 persona), kurse né kufijté
detaré (3% ose 45 persona) dhe kufijté ajror (13% ose 195 persona).

Refuzimi i hyrjes éshté béré pér arsye t& mungesés sé vizés apo té géndrimit té vlefshém né
61% té rasteve (820), mungesés sé dokumentit té vlefshém né 36% té rasteve (485),
dokumenteve té falsifikuara té udhétimit né 2% té rasteve (30), si dhe vizés apo lejes sé

falsifikuar té géndrimit né 1% té rasteve (20).

Numri i pérgjithshém i shtetasve kosovaré té ciléve mé sé shumti iu éshté refuzuar hyrja né
kufi sipas shteteve, ishte i ngjashém me dy vitet paraprake ku priné: Franca me 33%, Kroacia
me 28%, Hungaria me 12%, Sllovenia me 12% (qé krahasuar me vitin paraprak (110) ka

rritje prej 37% (175) dhe shtetet e tjera me 15%.

Shtetasit kosovaré té cilét jané zéné me géndrim té paligijshém brenda territorit té shteteve
anétare té BE-sé dhe té zonés Schengen!6

Numri i shtetasve kosovaré té cilét jané zéné me géndrim té paligjshém brenda territorit té
shteteve anétare té BE-sé dhe té zonés Schengen, tregon njé rénie té vazhdueshme né tri vitet
e fundit. Né bazé té kétyre té dhénave té kategorizuara sipas gjinisé ka dominuar gjinia
mashkullore me 82% (4,875), krahasuar me gjininé femrore me 18% (1,040). Kurse sipas
grupmoshés ka domininua grupmosha 18-34 vje¢ me 90% (3,365), grupmosha nén 18 vjec ka
gené me 10% (385). Rénia né vitin 2018 (5,945) krahasuar me vitin 2017 (7,835) ishte -30.9%.
Kjo rénie éshté pér faktin se gjaté késaj periudhe sikurse edhe dy vitet paraprake nuk ka
pasur lévizje té theksuara té emigrantéve té parregullt dhe tregon se shtetasit kosovaré nuk

jané té interesuar gé t'i ndjekin rrugét e pa rregullta té emigrimit.

15 https://ec.europa.eu/eurostat/ web/asylum-and-managed-migration/data/database, e pérditésuar me
25.06.2019.
16 https:/ /ec.europa.eu/eurostat/ web/asylum-and-managed-migration/data/database, e pérditésuar e 26.06.19
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Numri i shtetasve kosovaré té cilét jané zéné me qéndrim té parregullt brenda territorit té
shteteve anétare té BE-sé dhe zonés Schengen, sipas shteteve: Gjermania - 41% (2,460),
Zvicra - 18%(1,085), Franca - 13% (770), Kroacia - 7% (390), Austria - 6% (335), Hungaria -
5% (285), dhe shtetet e tjera - 10% (610).

Shtetasit kosovaré me géndrim té parregullt né shtetet anétare t&¢ BE-sé dhe té zonés

Schengen me urdhér pér largim?”

Numri i shtetasve kosovaré me géndrim té parregullt né shtetet anétare t& BE-sé dhe té
zonés Schengen, me urdhér pér largim né vitin 2018 (5,865), tregon njé rénie prej - 29%,
krahasuar me vitin 2017 (7,570). Kjo rénie sikurse edhe né dy vitet paraprake éshté rezultat i

rénies sé vazhdueshme té emigrimit té parregullt.

Numri i shtetasve kosovaré me qéndrim té parregullt né shtetet anétare té BE-sé dhe té
zonés Schengen, me urdhér pér largim sipas shteteve, ka ndryshuar né renditje krahasuar
me vitin paraprak: Franca - 40% (2,325), Gjermania - 15% (890), Kroacia - 8% (460), Zvicra -
8% (450), Belgjika - 6% (365), dhe nga shtetet e tjera me 23% (1,375).

Shtetasit kosovaré té larguar nga shtetet anétare t& BE-sé dhe té zonés Schengen né bazé té

urdhrit pér largim18

Numri i shtetasve kosovaré té larguar nga shtetet anétare té BE-sé dhe té zonés Schengen né
bazé té urdhrit pér largim gjaté vitit 2018 ishte 3,340 persona, e qé krahasuar me vitin 2017
(6,110) tregon rénie t& dukshme prej rreth 90%. Shtetasit kosovaré té larguar nga shtetet
anétare té BE-sé dhe té zonés Schengen né bazé té urdhrit pér largim, ishin nga Gjermania
me 52% (1,740), Franca me 9% (305), Kroacia me 9% (305), Suedia me 9% (290), Austria me
5% (190) dhe shtetet e tjera me 15% (510).

17 https:/ /ec.europa.eu/eurostat/ web/asylum-and-managed-migration/data/database, e pérditésuar e 26.06.19.
18 http:/ /ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database, e pérditésuar mé
23.05.2018.
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Figura 7: Shtetasit kosovaré té ciléve iu ka refuzuar hyrja né kufi; jané zéné me géndrim té paligjshém;
jané urdhéruar té largohen dhe jané larguar nga shtetet anétare té BE-sé dhe té zonés Schengen, 2016
-2018
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5. Kthimi, ripranimi dhe riintegrimi

Ky kapitull pérfshin njé pérmbledhje té procesit té kthimit, ripranimit dhe riintegrimit, me té
dhéna té hollésishme rreth numrit té té kthyerve vullnetaré dhe atyre té¢ kthyer me forcé.
Kapitulli mbulon si kthimin e shtetasve té huaj, ashtu edhe kthimin e kosovaréve né vendin

e tyre.

5.1. Kthimi i té huajve

5.1.1. Autoritetet shtetérore pérgjegjése

Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim (né kuadér té¢ MPB-s€) dhe Drejtoria pér Migrim
dhe té Huaj (DMH) né kuadér té PK-sé jané autoritetet pérgjegjése pér kthimin e té huajve
me géndrim té paligjshém né Republikén e Kosovés, né vendet e origjinés apo né vendin e

fundit té qéndrimit té té huajve.

5.1.2. Politikat dhe Korniza Ligjore

Strategjia Kombétare pér Migrim dhe Plani i Veprimit 2013-2018, pérbén kornizén kryesore
strategjike shtetérore e cila pérfshin edhe politikat e kthimit té té huajve me géndrim té

paligjshém né Kosové, si dhe rregullimin e mekanizmave pérkatés pér zbatimin e politikave.

Vendimi pér largim vullnetar éshté masé administrative qé buron nga Ligji pér té Huajt,

ndérsa autoritetet pérgjegjése pér léshimin e vendimit pér largim vullnetar jané:

- Divizioni pér té Huaj i cili léshon vendim pér largim vullnetar né rastet kur refuzohet
kérkesa pér lejeqgéndrim dhe revokim té lejeqéndrimit, ndérsa né raste tjera éshté
pérgjegjési e DMH-sé. Nése largimi shogérohet me masé ndaluese, afati i ndalimit té
hyrjes nuk mund té jeté mé i shkurtér se njé (1) muaj e as mé i gjaté se pesé (5) vjet.

- Né rast t& mosrespektimit té vendimit pér largim vullnetar si dhe kundérvajtjeve té
tjera sipas nenit 979 té Ligjit pér t& Huajt dhe Udhézimit Administrativ (MPB) 09-
2014 pér kthimin e té huajve me géndrim té paligjshém né Republikén e Kosovés,
DMH-ja ndaj té huajit léshon dhe ekzekuton vendimin pér largim me forcé. Afati i
ndalimit té hyrjes nuk mund té jeté mé i shkurtér se njé (1) muaj e as mé i gjaté se

pesé (5) vjet.

19 Ligji Nr. 04/L-219 pér té Huaijt, https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=8876
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5.1.3. Statistikat

Vendim pér largim vullnetar
Té dhénat vjetore tregojné se numri i Vendimeve2 pér largim vullnetar gjaté vitit 2018 (178),

ishte mé i larté se né vitin paraprak (111).

Figura 8: Vendim pér largim Vullnetar, 2016 - 2018
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Burimi: Departamenti i Policisé Kufitare — Drejtoria pér Migrim dhe té Huaj
Numri mé i madh i vendimeve pér largim vullnetar té léshuara ishin ndaj shtetasve té

Shqipérisé né 73% té rasteve (130), kurse 27 % ishin nga shtetet e tjera.

Né bazé té kétyre té dhénave, te numri i vendimeve pér largim vullnetar té kategorizuara
sipas gjinisé ka dominuar gjinia femérore me 78%, krahasuar me gjininé mashkullore me
22%. Ndér arsyet e léshimit t& vendimeve pér largim vullnetar ndaj t& huajve me géndrim té
paligjshém né Republikén e Kosovés, ka qené mungesa e lejes sé vlefshme té qéndrimit,
anulimi ose revokimi i lejes sé qéndrimit, ose jané gjetur duke punuar né kundérshtim me

dispozitat e parapara me Ligjin pér t& Huajt ose me ligjet e tjera né fuqi.

Né kuadér té programit té kthimit té asistuar vullnetar, ONM ka ndihmuar né kthimin dhe

riintegrimin e dy personavé né shtetin e orgjinés (Algjeri).

Vendim?! pér largim me forcé
Gjateé vitit 2018 jané ekzekutuar 247 Vendime pér largim me forcé, qé paraqet njé rritje prej

4% né krahasim me vitin 2017, ndérsa ka njé rénie prej 27% krahasuar me vitin 2016.

20 Me ndryshimin dhe plotsimin e e ligjit pér t¢ Huaj, Urdhér largimi vullnetar éshté zévendésuar me Vendim pér
largim vullnetar.
21 Me ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér té Huaj, termi Urdhér éshté zévendsuar me Vendim (neni 31).
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Figura 9: Vendim pér largim me forcé, 2016 - 2018
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Burimi: Departamenti i Policisé Kufitare — Drejtoria pér Migrim dhe té Huaj

Kjo rénie e vendimeve té largimit me forcé né dy vitet e fundit né krahasim me vitin 2016
éshté rezultat i inspektimeve qé jané béré te bizneset e ndryshme gqé kané té punésuar
shtetas té huaj, si dhe falé shpérndarjes sé broshurave informuese pér shtetasit jo kosovaré
né piké kalimet kufitare né hyrje, ku jané njoftuar me procedurat e géndrimit né territorin e

Republikés sé Kosovés.

Sipas gjinisé 56% e té depértuarve me vendim largim me forcé kané gené té gjinisé femérore

ndérsa 44 % té gjinisé mashkullore.

Sipas shtetésis¢, 91% kané gené nga Shqipéria, 3% nga Turqia, 3% nga Serbia dhe 3% nga

vendet e tjera.

Gijithashtu, gjaté vitit 2018, Drejtoria pér Migrim dhe té Huaj ka deportuar nga Republika e
Kosovés 24 persona me vendim té gjykatave té Kosovés, duke u bazuar né Kodin Penal t&é
Republikés sé¢ Kosovés. Krahasuar me vitin 2017 kemi njé rritje pér 50%, ndérsa me vitin
2016 njé rritje prej 41%. Nga kéto deportime, 17 persona ishin shtetas té Shqipérisé, 3 té
Turqisé, 2 té Bullgarisé dhe 2 t&é Serbisé.
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5.2. Ripranimi

5.2.1. Autoritetet shtetérore pérgjegjése
Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim/Divizioni pér Ripranim dhe Kthim né kuadér
té Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme, &shté autoriteti kryesor shtetéror pérgjegjés pér

zbatimin e Ligjit Nr. 03/1-208 pér Ripranim dhe marréveshjeve bilaterale t&é ripranimit.

5.2.2. Politikat dhe Korniza Ligjore

Ligji pér Ripranim pércakton rregullat dhe procedurat pér ripranimin e njé personi i cili
éshté shtetas i Republikés sé Kosovés ose i huaj, i cili nuk i plotéson kushtet pér hyrje ose
géndrim né territorin e shtetit kérkues. Zbatimi i legjislacionit pér ripranimin ka pérparési
né aspektin e bashképunimit pér ripranimin me vendet me té cilat Kosova ende nuk ka

nénshkruar njé marréveshje dypaléshe pér ripranim.

Deri mé tani Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés ka nénshkruar marréveshje ripranimi me 24

vendelll,, 20 prej té cilave jané me vendet anétare t& BE dhe vendet e Shengenit.

5.2.3.Statistikat

Edhe né vitin 2018 ka vazhduar zbatimi i Ligjit pér Ripranim, si dhe marréveshjeve
dypaléshe té ripranimit, rreth 94% e rasteve té ripranimit u trajtuan né bazé té
marréveshjeve dypaléshe té ripranimit me vendet anétare té BE-sé¢, 5% e rasteve té
ripranimit u bazuan né marréveshjet dypaléshe té ripranimit me vendet jo anétare té BE-s¢,

ndérsa mé pak se 1% e rasteve té ripranimit u trajtuan né pérputhje me Ligjin pér Ripranim.

Té dhénat vjetore tregojné se né vitin 2018 jané ripranuar 2,3952 persona, me géndrim té
parregullt né shtetet e BE-s¢ dhe zonés Shengen, qé pérbén njé rénie prej 47% krahasuar me
vitin paraprak (4,509). Sipas ményrés sé kthimit 70% (1,668) jané kthyer me forcé kurse 30%
(727) jané té kthyer vullnetaré té asistuar nga IOM-i.

[11 2009 Republika e Shqipérisé, 2009 Republika e Francés, 2010 Késhilli Federal Zviceran, 2010 Gjermania, 2010
Mbretéria e Danimarkeés, 2010 Republika e Austrisé, 2010 Mbretéria e Norvegjisé, 2011 Republika e Sllovenisg,
2011 Beneluksi (Belgjiké, Holandé dhe Luksemburg), 2011 Republika e Cekisé, 2011 Mali i Zi, 2011 Mbretéria e
Suedisé, 2011 Republika e Finlandés, 2012 Republika e Hungarisé, 2012 Republika e Bullgaris¢, 2012 Republika
Maltés, 2013 Republika e Estoneze, 2013 Principata e Lihtenshtajnit, 2013 Republika e Kroacis¢, 2014 Republika e
Italisé, 2015 Republika e Turqisé dhe 2017 Republika e Magedonisé sé Veriut.

22 Numri i té ripranuarve me forcé dhe vullnetaré éshté llogaritur né baze té ripranuarve me forcé sipas té
dhénave té PK dhe DSHAM-sé, si dhe té kthyer vullnetaré té asistuar nga IOM pér vitin 2018.
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Nga numri i pérgjithshém, sipas gjinisé, njéjté sikurse edhe vitin paraprak gjinia
mashkullore priné me 70% (1,158 persona) né krahasim me gjininé femrore me 30% (510

persona).

Gjinia mashkullore pérbén pérqindjen mé té madhe té té ripranuarve me forcé me 70%, té
cilét jané t& moshés ndérmjet 18-34 vjeg dhe qé kané géndruar mé pak se gjashté muaj né
shtetet evropiane. Kjo tregon se ata qé ripranohen jané t& moshés sé re (aktive pér pung),
kryesisht meshkuj qé e kané léshuar Republikén e Kosovés. Po ashtu, edhe sa i pérket té
kthyerve té asistuar vullnetaré nga ONM, prin gjinia mashkullore me 63% (458) kurse gjinia

femérore me 37% (269).

Figura 10: Ripranimi vullnetar dhe me forcé, 2016-2018
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Burimi: DSHAM, PK, ONM

Nga numri i pérgjithshém sipas moshés prin grupmoshat 18-34 (975 ose 41%) dhe 35-64 (722
ose 30), kurse grupmoshat 0-5 (284 ose 12%) dhe 6-13 (274 ose 11%) kané numér mé té voggl.

Né bazé té moshés shkollore (6-17) vjeg, numri i té ripranuarve me forcé i késaj moshe pér
vitin 2018 éshté 276 ose 16%. Ndérsa, numri i té ripranuarve vullnetaré té asistuar nga ONM

té moshés shkollore (6-17) vjeg éshté 128 ose 17%.

Sipas té dhénave vjetore pér vitin 2018, numri mé i madh i té ripranuarve me forcé ishte nga
Gjermania 71% (1,187), Zvicra 10.3% (172), Franca 4.7% (78) , Suedia 3.3% (55), Austria 2.7%
(45) dhe shtetet tjera me 7.9% (131).
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Sipas té dhénave vjetore t¢ ONM pér vitin 2018 numri mé i madh i té ripranuarve éshté nga
Gjermania me 75% (546), Austri 12% (88), Luxenburg 6.3% (46), Belgjiké 18% (2.5), Zvicér
1.9% (14) dhe shtetet tjera me 2.1% (15).

Trendi i té ripranuarve pérgjaté tri viteve té fundit si¢ shihet edhe nga figura nr 9. ka gené né

rénie té vazhdueshme.
5.3. Riintegrimi

5.3.1. Autoritetet shtetérore pérgjegjése

Ministria e Punéve té Brendshme/Departamenti pér Riintegrimin e Personave té
Riatdhesuar (DRPR-ja) éshté organi pérgjegjés pér menaxhimin e riintegrimit té personave té
riatdhesuar, pérfshiré hartimin e politikave, legjislacionin, koordinimin, monitorimin dhe
vlerésimin e zbatimit té politikave té riintegrimit. Institucionet gendrore dhe lokale té
pérfshira né zbatimin e programit pér riintegrim jané: MPMS-ja, MASHT-i, MMPH-ja, MSH-
ja, MAPL-ja, MBPZHR-ja, Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim dhe drejtorité e tjera

pérkatése komunale.

5.3.2.Politikat dhe Korniza Ligjore
Politikat e Qeverisé sé¢ Republikés sé Kosovés né fushén e riintegrimit té personave té
riatdhesuar, jané té pércaktuar me Strategjiné Shtetérore pér Riintegrim té Qéndrueshém té

Personave té Riatdhesuar dhe Planin e Veprimit 2018 - 2022, té cilat jané miratuar né Mars

2018.

Institucionet pérgjegjése, kriteret dhe procedurat ndihmése dhe mbéshtetése té personave té
riatdhesuar gjaté procesit té riintegrimit, rregullohen me Rregulloren (QRK) Nr. 13/2017 pér
Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar, e cila gjaté vitit 2019 parashihet qé té béhet

plotésim ndryshimi i késaj Rregullore.

Me qéllim té lehtésimit té zbatimit té€ politikave té riintegrimit?® gjaté késaj periudhe,

Ministria e Punéve té Brendshme/DRPR, ka pércaktuar ményrat dhe formatin e

2 Gjaté késaj periudhe jané hartuar dhe miratuar :

- Finalizimi i Planit t¢ Menaxhimit t&é Rrezikut né Riintegrim ,Plani i Integritetit pér stafin e
Departamentit pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar, Miratimin e Planeve Lokale, Vlerésimi i
nevojave specifike te grupeve te cenueshém, Vlerésimi i projektit pér shkémbimin e informatave lidhur
me riintegrimin e té kthyerve ndérmjet Kosovés dhe Suedisé.
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bashképunimit dhe bashkérendimit me palét e interesit né nivel gendror dhe lokal.
Gjithashtu, bashképunimi ka vazhduar edhe me organizatat ndérkombétare, shoqériné
civile, si dhe ka nénshkruar marréveshje bashképunimi?* me shumé institucione vendore
dhe ndérkombétare me qéllim té ofrimit té shérbimeve mé té mira pér personat e
riatdhesuar. Jané trajnuar me gindra zyrtaré komunal dhe pérfagésues té institucioneve té
tjera relevante pér zbatimin e Strategjisé, Planin e Veprimit, Rregulloreve, Udhézuesve dhe

dokumente té tjera.

5.3.3. Statistikat
Gjaté vitit 2018, né kuadér té skemave emergjente dhe té riintegrimit t& géndrueshém jané
mbéshtetur 3,165 persona té riatdhesuarl®, shtetas té Republikés sé¢ Kosovés, numér ky qé

éshté mé i voggl pér 45.3 % né krahasim me vitin 2016 (5,786 persona).

Sipas pérkatésisé etnike numri mé i madh i pérfituesve gjaté vitit 2018 i takon komunitetit
shgiptar me 50.4% (1,594), pastaj komunitetit rom me 7.4% (234), ashkali 11.4% (362),
egjiptian 4% (127), dhe komuniteteve té tjera 26.8% (848).

Ndérsa, sipas komunave té origjinés pér vitin 2018, numri mé i madh i pérfituesve né
skemat e ndryshme pér riintegrim éshté nga komuna e Fushé Kosovés me 7.6% (241)

pérfitues, Podujevés me 6.8% (215),Ferizaj me 6.1% (194), et;.

Numri mé i madh i personave qé kané pérfituar né skemat e ndryshme pér riintegrim jané té

riatdhesuarit nga Gjermania me 65.2% (2,065), Franca me 2.1% (65) dhe Suedia me 2.1% (65)
etj.
Né kuadér té skemave té ndryshme pér Riintegrim, kujdes i vecanté i éshté kushtuar

fémijéve dhe grupeve té cénueshme, dhe gjaté viteve 2017 dhe 2018 jané mbéshtetur 121

persona té riatdhesuar té késaj kategorie.

Né vijim jané paraqitur t&é dhénat pér mbéshtetjen e personave té riatdhesuar sipas skemave

té pérfitimit.

2Marréveshjet pérfshijné institucione geveritare, organizata té shoqérisé civile dhe donatoré té ndryshém
(MASHT, MPMS, GIZ,DIMAK, UNDP, OJQ Monitor, N.SH D&D Business Support Center etj).

BINumri i pérfituesve prej 3,165 personave gjaté vitin 2018 paraqet pérfituesit e ri dhe té bartur, prej tyre 2,365
persona jané mbéshtetur né skemat e ndryshme pér Riintegrim dhe 800 persona jané mbéshtetur nga organizatat
e ndryshme ndérkombétare té cilat jané t& dhéna statistikore.
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Figura 11: Ndihma menjéheré pas arritjes dhe ndihmat emergjente?> brenda 12 muajve pas
riatdhesimit, 2016 - 2018
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Figura 12: Ndihma pér riintegrim té qgéndrueshém, 2016 — 2018
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25 Akomodim me qera deri 12 muaj, pér vitin 2016 kané gené (202 banesa/familje mé 737 persona), né vitin 2017
kemi (185 banesa/familje mé 653 persona), si dhe né vitin 2018 kemi (124 banesa/familje mé 365 persona).
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Né kuadér té skemave pér riintegrim té géndrueshém, gjaté periudhés 2016-2018 vérehet njé
rritje e konsiderueshme né skemén pér financim themelim biznesi. Né vitin 2018 vérehet njé
rritje pér 42.5% (400 pérfitues) né krahasimin me vitin 2017 (230 pérfitues). Rritje po ashtu ka

pasur edhe né skemat e shérbimeve té konsulencés, si dhe skema tjera.
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6. Integrimi

Integrimi i té huajve né shogériné kosovare &éshté i rregulluar pérmes kornizés ligjore qé ka

géndror dhe lokal. Gjaté vitit 2018, éshté punuar né hartimin e rregullativés ligjore qé ka té
b&jé me pércaktimin e njé¢ mekanizmi gendror referues pér integrimin e té huajve me
géndrim té ligjshém né Republikén e Kosovés, si dhe pér definimin e procedurave dhe

kritereve pér kété kategori.

6.1. Autoritetet shtetérore pérgjegjése
Integrimi i té huajve me qéndrim té ligjshém né shoqériné Kosovare éshté pérgjegjési e disa

institucioneve gendrore dhe nivelit komunal.

Autoritetet shtetérore pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve pér lehtésimin e integrimit té té
huajve né shoqgériné kosovare jané Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Punés dhe
Miréqgenies Sociale, Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, Ministria e Shéndetésisé,
Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sportit, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, si dhe

komunat.

Gjateé vitit 2018 éshté punuar né hartimin e Rregullores pér Integrimin e té Hujve, qé ka pér
qéllim, pérvec tjerash, edhe pércaktimin e institucioneve pérgjegjése pér menaxhimin,
koordinimin dhe monitorimin e procesit té integrimit té té huajve né shoqgériné Kosovare, si
dhe mandaton Departamentin pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar né kuadér té

MPB-sg, si organin pérgjegijés pér integrimin e té huajve né nivel gendror.

6.2. Politikat dhe Korniza Ligjore
Integrimi i t& huajve me géndrim té ligjshém né Republikén e Kosovés éshté i rregulluar

pérmes njé numri té akteve ligjore.

Kreu IX i Ligjit nr. 04/1-219 pér té Huajt (nenet 126 dhe 127), siguron bazén ligjore pér
kushtet dhe shérbimet e integrimit té té€ huajve né jetén ekonomike, kulturore dhe shogérore,
pérfshiré pérgjegjésité e institucioneve shtetérore dhe bashképunimin me organizatat
ndérkombétare dhe jogeveritare me géllim té promovimit dhe zbatimit té programeve pér

integrimin e té huajve né shogéri.
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Gjaté vitit 2018 éshté miratuar Ligji Nr. 06/L- 026 pér Azil (neni 41), pérmes té cilit
parashihen masat pér integrimin e personave me status refugjati dhe personave me status té
mbrojtjes plotésuese né shoqgériné kosovare, pérmes mundésimit té mésimit té historisé,

gjuhés dhe kulturés né Republikén e Kosovés.

Legjislacioni né fuqi garanton té drejtén e fitimit té shtetésisé s¢ Kosovés (pérmes
natyralizimit)2¢ dhe qasjen né shérbime pérkatése me géllim té lehtésimit té procesit té

integrimit né shoqériné kosovare.

Gjaté vitit 2018, Ministria e Punéve té Brendshme ka hartuar Projekt-rregulloren pér
Integrimin e té Huajve né Kosové. Kjo projekt-rregullore ka pér géllim pércaktimin e
kritereve, procedurave dhe caktimin e autoriteteve pérgjegjése pér procesin e integrimit té té
huajve. Kategorité e té huajve qé jané subjekt i késaj projekt-rregullore jané: azilkérkuesit,
personat me status té refugjatit, personat me mbrojtje té pérkohshme, personat me mbrojtje
plotésuese, personat me géndrim té pérkohshém dhe té pérhershém, si dhe personat me
status pa shtetési. Né bazé té projekt-rregullores, té huajt né procesin e integrimit gézojné té
drejtén pér arsim, kujdes shéndetésor, asistencé sociale, aftésim profesional dhe punésim,
informim, strehim, si dhe shérbimet e tjera té garantuara me legjislacionin né fuqi. Projekt-

rregullorja pér integrimin e té huajve éshté finalizuar dhe pritet t& miratohet gjaté vitit 2019.

6.3. Statistikat
Gijaté vitit 2018, shtetésiné e Republikés sé Kosovés e kané fituar gjithsej 349 persona, duke

shénuar rritje prej 4% krahasuar me vitin 2017 (335). Sipas gjinisé, gjinia femérore prin me

57.3% (200) né krahasim me gjininé mashkullore me 42.6% (149).

Sipas ndarjes né bazé té grup-moshave té personave qé kané fituar shtetésiné e Republikés
sé Kosovés jané: grupmosha 18-34 vje¢ me 45% (156 persona), grup-mosha 35-64 vje¢ me
45% (157 persona) dhe grup-moshat tjera me 10.3% (36 persona).

Sa i pérket shetésisé apo vendit té origjinés té té huajve té cilét kané fituar shtetésiné e
Republikés sé Kosovés, gjaté vitit 2018 prin Shqipéria me 63% (220 persona), pasuar nga
Serbia me 3.4% (12 persona), Turqgia me 1.7% (6 persona), Bosna dhe Hercegovina me 1.7%

(6 persona), dhe shtetet tjera me 30% (105 persona).

2 Ligji Nr. 04/L-215 pér Shtetésiné e Kosovés, Gazeta e Republikés sé Kosovés/Nr. 33 /2 Shtator 2013, Prishtiné
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Ndérsa numri i personave té ciléve iu éshté refuzuar shtetésia e Republikés sé Kosovés éshté
556. Numri i refuzimeve éshté pér persona qé i pérkasin grup-moshés 18-34 vje¢ me 39%
(217 persona), grup-moshés 35-64 vije¢c me 42% (233 persona), grup-mosha 14-17 vje¢c me
3.6% (20 persona) dhe grup-moshave té tjera me 15.5% (86 persona).

Figura 13: Numri i personave qé kané fituar shtetésiné e Republikés sé Kosovés, 2016-2018
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Burimi: DSHAM
Trendet tregojné se né vitin 2018 ka pasur rritje té fitimit té shtetésisé dhe arsyeja kryesore e
késaj rritjeje éshté pérmbushja e kritereve ligjore té fitimit té shtetésisé, qé ndérlidhet me

plotésimin e periudhés kohore té géndrimit né Republikén e Kosovés.
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7. Migrimi dhe Zhvillimi

Ne kété kapitull jepet njé pérmbledhje e politikave dhe strategjive té Republikés sé Kosovés
qé ndérlidhen me migrimin dhe zhvillimin. Fokusi éshté véné né prezantimin e ményrave se
si mund té pérdoret potenciali i migrimit pér géllime zhvillimore, dérgesat (remitenca) dhe
investimet nga diaspora, si dhe politikat e angazhimit t& kthimit té ekspertéve nga diaspora

(kthimi i dijes).

7.1.Autoritetet shtetérore pérgjegjése

Duke u nisur nga fakti se Kosova ka diasporé té konsiderueshme (rreth 834,000 persona), rol
kryesor né kété fushé ka Ministria e Diasporés dhe Investimeve Strategjike. Krahas saj, edhe
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Ministria e Financave, Ministria e Tregtisé¢ dhe
Industris€, Ministria e Zhvillimit Ekonomik dhe Ministria e Arsimit, ku né fushéveprimin e
tyre pérfshijné hartimin e politikave dhe strategjive té cilat né ményré direkte apo indirekte
rregullojné ¢éshtjet qé kané té béjné me migrimin dhe zhvillimin. Qéllimi i pérbashkét éshté
krijimi i njé klime té favorshme né vend dhe né diasporé pér promovimin e vlerave

kulturore dhe térheqgjen e investimeve nga diaspora.

Né kété drejtim Qeveria e Republikés sé Kosovés pérmes MDIS-s€, angazhohet né ruajtjen e
identitetit t&é pjesétaréve té diasporés, organizimin e tyre né vendet ku jetojné, si dhe
promovimin e resurseve dhe mundésive pér investimet e tyre né vendin e origjinés me

géllim té zhvillimit ekonomik.

MDIS ka nxitur dhe pérkrahur themelimet e strukturave té organizimit té diasporés si rrjetet
e bizneseve, rrjetet e profesionistéve, rrjetet e té rinjve, késhillet e diasporés (p.sh Késhilli
koordinues i shoqatave shqiptare né Austri) me qéllim té krijimit t&é urave lidhése mes
diasporés dhe institucioneve té Republikés sé¢ Kosovés, si dhe me géllim té krijimit dhe
forcimit té lidhjeve brenda veté diasporés. Po ashtu né bashképunim me institucione tjera
relevante (si ATK, KIESA, DOGANA, MPJ), né diasporé (Austri, Gjermani, Zvicér, Itali etj)
ka organizuar sesione informuese pér bizneset e diasporés dhe té huaj pér mundésité qé

Kosova ofron pér investime.

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale harton politika té punésimit dhe ka rol té
réndésishém né promovimin e migrimit té rregullt, si dhe né ndérlidhjen e nevojave té

tregut t&€ punés me migrimin.
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Ministria e Financave gjithashtu angazhohet qé pérmes politikave fiskale té krijoj klimé té&

favorshme pér investime, duke pérfshiré edhe investitorét nga diaspora.

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé éshté institucion tjetér i réndésishém qé ndérlidh
migrimin pérmes politikave pér pérmirésimin e ambientit té biznesit si¢ éshté promovimi i
investimeve dhe eksportit, fuqizimi dhe krijimi i zonave ekonomike, zhvillimi i

ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (NVM) dhe forcimi i sektorit privat né pérgjithési.

Ministria e Zhvillimit Ekonomik gjithashtu né ményré indirekte, pérmes hartimit té
politikave dhe strategjive né sektorin e energjisé, minierave, teknologjisé informative, si dhe
né sektorin e ndérmarrjeve publike, synon zhvillimin e pérgjithshém ekonomik té Kosovés

dhe klimé té pérshtatshme zhvillimore pér investitoré.

Ministria e Arsimit pérmes politikave té saj siguron ruajtjen e identitetit, duke krijuar

kurrikula té vecanta pér pjesétarét e diasporés.

7.2. Politikat dhe Korniza Ligjore

Qeveria e Republikés sé Kosovés gjaté vitit 2018 ka gené e pérkushtuar té kontribuojé né
pérmirésimin e geverisjes ekonomike si njé nga shtyllat esenciale té strategjisé sé zgjerimit
pérmes dialogut té rregullt me BE-né dhe instrumentit té Programit pér Reforma

Ekonomike. Nén koordinimin e Ministrit t& Financave, Programi pér Reforma né¢ Ekonomi

pér fugizim té géndrueshmérisé makroekonomike dhe fiskale, rritjen afatgjate ekonomike
dhe konkurrueshméring, pérfshiré masat mbéshtetése té njé agjende gjithépérfshirése té
reformave strukturore lidhur me tregun e energjisé dhe transportit, zhvillimet sektoriale,
reformat lidhur me tregtiné dhe mjedisin afarist, ekonominé digjitale, reduktimin e

ekonomisé joformale, inovacionin, politikat sociale dhe ato té tregut t& punés.

Pér té realizuar misionin e saj né mbéshtetje té diasporés, Ministria e Diasporés dhe
Investimeve Strategjike si politiké kryesore strategjike &shté bazuar né Strategjiné pér
Diasporén dhe Mérgatén 2013-2018 dhe Planin e Veprimit, né vazhdimési té késaj gjaté vitit
2018 ka inicuar procesin e hartimit té Strategjisé s¢ re pér Diasporén 2019-2023 dhe Planin e

27 https:/ /mf.rks-gov.net/page.aspx?id=1,28
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Veprimit 2019-2021. Gjithashtu, diaspora si potencial pér zhvillimin ekonomik té vendit
éshté pérfshiré edhe né kuadér té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim 2016-2021.

Né kuadér té ndérlidhjes sé migrimit me aspektin zhvillimor té Republikés sé¢ Kosovés, vlen
té theksohet se shtyllé kryesore e angazhimit jané aktivitetet e bashképunimit me Rrjetin
Global té Bizneseve té Diasporés Shqiptare (25 rrjete/degé té themeluara, me mbi 6,000
biznese anétaré). Po ashtu, jané organizuar konferenca né Republikén e Kosovés me biznese
nga Diaspora dhe Kosova, ku kané marré pjesé rreth 300 biznese. Po ashtu, jané organizuar
dhe mbajtur takime té tjera, me qéllim té informimit té bizneseve nga diaspora pér
mundésité qé Kosova u ofron pér investime. Kéto takime, gjithashtu krijuan mundési
bashképunimi ndérmjet biznese vendore dhe aty nga diaspora. Nga sesionet informuese si
dhe konferenca me biznese nga diaspora, ka rezultuar qé rreth 20 kompani kané iniciuar

procedurat pér t'u radhitur si investitori strategjik né Kosové né sektoré té ndryshém.

Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale né kuadér té politikave té saj ka zbatuar dy
marréveshje me shtetin gjerman pér migrimin qarkor. Qé&llimi i marréveshjeve ka gené
avancimi i shkathtésive profesionale té punékérkuesve pérmes sistemit dual (praktiké dhe
teori njékohésisht) té shkollimit. Nga ky program gjaté vitit 2018 kané pérfituar 18 persona.
Agjencia e Punésimit pérmes divizionit té saj dhe Zyrave té Punésimit, vazhdon ofrimin e
shérbimeve té migrimit pér punésim dhe aftésim profesional, si dhe shfrytézon modulin
informativ né kuadér té uebfaqes sé APRK-sé pér té gjitha shérbimet qé ofrohen pér migrim

té rregullt.

Ministria e Finacave, me géllim té aritjes sé€ njé ambienti té favorshém té té bérit biznes dhe
me theks té vecanté krijimi i parakushteve pér prodhuesit né ményré qé té kemi zhvillim té
sektorit té prodhimit, ka ndérmaré disa stimulime me qéllim qé bizneset prodhuese té
zhvillohen sa mé shumé dhe kéto politika do té ndikojné né stimulimin e punésimit dhe

rrjedhimisht do té keté njé rritje ekonomike mé té qéndrueshme.

Vendimi i Qeverisé 13/07, qé ka hyré né fuqi né janar té vitit 2018, liron nga tatimi i akcizés
pér té gjithé prodhuesit pér 1éndé té paré, pér té gjitha burimet e energjisé té cilat pérdoren
pér géllime té prodhimit. Po ashtu, Vendimi nr.14/07 liron nga tatimi doganor té gjithé

prodhuesit pér 1éndé té paré dhe gjysméprodukte qé pérdoren né proces té prodhimit, pér té
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gjitha linjat e makinerive prodhuese té cilat pérdoren né hapésira prodhuese pér prodhim,
dhe pér pajisjet e teknologjisé sé informacionit.

Gjateé vitit 2018 ka pas zhvillime edhe né fushén e lehtésimeve doganore pérmes vendimeve
si né vijim:

- Vendimi 07/40 Data: 11.04.2017, i cili zbatohet nga janari i vitit 2018 pér té gjithé
prodhuesit, duke i pérjashtuar ata nga pagesa e detyrimeve doganore pér njé listé té
pajisjeve té TI.

- Vendimi 08/40 Data: 11.04.2017, i cili zbatohet nga janari i vitit 2018, pér industriné
prodhuese, duke liruar nga pagesa e detyrimeve doganore pér pjesé kémbimi té
makinerisé sé prodhimit té gjithé prodhuesit qé jané té autorizuar nga Administrata
Tatimore e Kosovés.

Komisioni i pérbashkét MF, ATK dhe DK, gjaté vitit 2018 ka aprovuar gjithsej 394
vendime/autorizime pér subjektet prodhuese. Sipas té dhénave nga Dogana e Kosovés,
lirimet pér subjektet prodhuese pér vitin 2018 jané né total rreth 73,8 milion euro. Mé né
detaje éshté si vijon: Lirimet nga taksa doganore 9 milion euro, nga Akciza 11.7 milion euro,

TVSH-ja 53.1 milion euro.

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé né kuadér té politikave zhvillimore me géllim té
pérmirésimit té klimés sé té bérit biznes, ka unifikuar numrin e regjistrimit té bizneseve me
Doganén e Kosovés dhe Administratén Tatimore té Kosovés dhe ka shkurtuar afatin kohor
pér regjistrimin e bizneseve né mé pak se 2 dité. Né raportin e Bankés Botérore té té Bérit
2Biznes pér vitin 2018, Republika e Kosovés &éshté renditur né vendin e 40-té (né vitin 2017
ishte né vendin e 60-t€) nga vendet botérore, pasi qé jané zvoggluar taksat pér shérbimet e
ofruara pér bizneset né procesin e regjistrimit té tyre. Ekzistojné 29 gendra té regjistrimit té
bizneseve (one-stop shops) né komunat e Kosovés dhe éshté zhvilluar moduli pér
regjistrimin online té bizneseve, ku deri tani kemi mbi 1, 000 biznese online té regjistruara.
Né kuadér té MTI-sé vepron edhe Agjencia pér Pérkrahjen e Investimeve dhe Ndérmarrjeve,
mandati i sé cilés éshté t& promovojé dhe mbéshtesé investimet, eksportin, turizmin, NVM-
té, dhe Zonat Ekonomike né Republikén e Kosovés, me theks té vecanté pérkujdesjen pér

bizneset nga Diaspora, té cilat trajtohen njéjté si investitorét vendoré. Si rezultat i kétyre

28 https:/ /www.doingbusiness.org/content/ dam/doingBusiness/media/ Annual-Reports/ English/DB2018-
Full-Report.pdf
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politikave zhvillimore né vitin 2018 (9,967 biznese) jané regjistruar (Agjenciné pér
Regjistrimin e Bizneseve né Kosové) 600 biznese mé shumé se né vitin paraprak (9,344

biznese).

Ministria e Zhvillimit Ekonomik né kuadér té politikave zhvillimore, ka hartuar dhe éshté né
zbatim té Strategjisé sé Energjisé 2017-2026, e cila pércakton objektiva themelore pér
zhvillimin e sektorit té energjisé duke marré pér bazé zhvillimin e géndrueshém ekonomik,
ruajtjen e mjedisit, shfrytézimin eficient té energjisé, zhvillimin e kapaciteteve té reja
gjeneruese konvencionale dhe té ripértéritshme té energjis¢, krijimin e tregut konkurrues
dhe krijimin e vendeve té reja té punés qé ndérlidhen me sektorin e energjisé29. Né sektorin
e Teknologjis¢ Informative ka hartuar Strategjiné e Kosovés pér Teknologji Informative e cila
éshté shtytés kryesor pér rritje ekonomike, punésim dhe inovacion deri né vitin 2020 pérmes

rritjes sé aftésisé konkurruese ndérkombétare té industrisé sé TI-sé.

7.3. Statistikat

Dérgesat e emigrantéve (Remitancat)

Remitancat né pérgjithési kané ndikim té shuméfishté né aspektet kryesore té zhvillimit né
R.Kosovés. Té hyrat nga dérgesat e emigrantéve jané né rritje si rezultat i trendit té rritjes sé
emigrimit té rregullt pér géllime t&é punésimit. Né vitin 2018, remitancat né R.Kosovés
arritén shumén prej 800.6 milioné euro krahasuar me vitin 2017, ku remitancat arritén vlerén
759.2. Dérgesat e emigrantéve né vitin 2018 kané pasur pjesémarrje prej 12% né prodhimin e
brendshém bruto (PBB).

Figura 14: Té hyrat nga remitancat, 2013-2018
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29 https:/ /mzhe-ks.net/repository /docs/Strategjia_e_energjise_2017-26_-.pdf
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Burimi: BQK, 2018

Rreth 64% e dérgesave té emigrantéve transferohen pérmes sistemit financiar, ndérsa pjesa
tjetér pérfshin dérgesat e emigrantéve né mallra dhe mjetet e tjera qé transferohen pérmes
kanaleve joformale. Burimet kryesore té dérgesave té emigrantéve vazhdojné té jené
Gjermania dhe Zvicra, me 31.1% té totalit té¢ dérgesave té pranuara né Kosové. Italia 4.4%
dhe Austria 3.8% té totalit t& dérgesave, pasuar nga Belgjika (2.6%), SHBA-té (7%) dhe
Suedia (3.4%).

Investimet e huaja direkte

Investimet e huaja direkte (IHD) né Kosové né vitin 2018 ishin 272.1 milioné euro ose 6.5%
mé mé té larta krahasuar me vitin paraprak. Né grafikun e méposhtém éshté paraqitur
trendi i IHD-ve né Kosové gjaté periudhés 2013-2018.

Figura 15: Investimet e huaja direkte né Kosové té shprehura né miliona euro dhe si pérqindje e PBB-
sé, 2013-2018
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Burimi: BQK, 2018
Sektorét né té cilét ka patur trend pozitiv krahsuar me vitin paraprak dhe kané ndikuar né
rritjen e investimeve gjaté vitit 2018 jané sektorét e patundshmérisé me 76.2% Energjitikés

me 9.6%, dhe Ndértimtarisé me 9.1%.

Shérbimet e udhétimit té vizitoréve né Kosové / Turizmi i Diasporés né Kosové
Republika e Kosovés gézon turizém té konsiderueshém nga diaspora, vecanérisht gjaté
pushimeve sezonale té verés dhe dimrit. Té hyrat nga shérbimet e udhétimit pér géllime

personale jané rritur vazhdimisht qé nga viti 2013 si¢ mund té shihet nga Figura 15, duke
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arritur né 1,228.2 euro né vitin 2018, té gjitha né njé kohé kur numri i vizitave né Kosové nga
agjencité ndérkombétare (pérfshiré OJQ-té, misionet e huaja né Kosové) ka pésuar rénie dhe
kjo ka ndikuar né zvogélimin e shpenzimeve nga kéto kategori. Meqé ka pak vizitoré té tjeré
né Kosové, pjesa dominuese e té ardhurave té késaj kategorie, rreth 90%, mund t'i atribuohet
diasporés.

Figura 16: Shérbimet e udhétimit té vizitoréve, 2013-2018
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Burimi: BQK, 2018

Réndésia e diasporés mund té shihet edhe nga pérqindja e pjesémarrjes né prodhimin e
diasporés pérbéjné me 16.4 % dhe IHD-ve né patundshméri me 2.6%, si¢ éshté paraqgitur né
Tabelén 15. Duke pasur parasysh se shuma e kétyre tre komponentéve pérbén mé shumé se
30% té prodhimit t&é brendshém bruto, té hyrat pérkatésisht nga migrimi jané faktor i
réndésishém pér té mundésuar konsumin e brendshém té vendit (konsumi plus investimet)
dhe pér té ndihmuar né ngritje té prodhimit vendor.

Figura 17: Shérbimet e udhétimit té shprehura né miliona euro, 2013 - 2018
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Burimi: BOK, 2018
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8. Azili dhe mbrojtja ndérkombétare

8.1. Autoritetet shtetérore pérgjegjése
Divizioni pér Azil vepron né kuadér t¢ DSHAM-sé/MPB, dhe njéherit éshté organi kryesor
pérgjegjés pér zhvillimin e procedurés sé azilit si: shqyrtimin e aplikacioneve pér mbrojtje

ndérkombétare, zhvillimin e intervistave, marrjen e vendimeve né shkallé té paré etj;

Qendra pér Azil éshté pérgjegjése pér pranimin dhe akomodimin e aplikueseve pér mbrojtje
gjaté procedurés sé pércaktimit té statusit, dhe ka kapacitet pér pranimin dhe akomodimin
pér 100 aplikues, ofrimin e shérbimeve mjekésore, psiko-sociale, késhilla juridike, ofrimin e

kurseve té ndryshme té ndérlidhura me integrim, para xhepi etj...

Komisioni Kombétar pér Refugjaté (KKR) éshté organi kompetent né shkallé té dyté pér
shqyrtimin e ankesave té drejtuara kundér vendimeve té shkallés sé paré. Policia Kufitare e
PK-sé, éshté organi pérgjegjés né procedurén fillestare, e cila pérfshin parashtrimin e
aplikacioneve, intervistén fillestare, marrjen e shenjave té gishtérinjve dhe fotografive, dhe

transferimin e aplikantéve né Qendrén pér Azil.

8.2. Politikat dhe Korniza Ligjore
kuadér té reformave té ndérmarra né procesin e dialogut té vizave me Bashkimin Evropian,
si dhe né zbatimin e masave qé rrjedhin nga Marréveshja pér Stabilizim dhe Asociim me

Bashkimin Evropian.

Ligji Nr.04/L-217 pér Azil éshté ndryshuar dhe miratuar nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés mé 30 mars 2018, éshté shpallur né Gazetén Zyrtare me 3 maj 2018. Ligji i ri

Nr.04/L-217 pér Azil transpozon pjesérisht aktet e méposhtme té BE-sé:

- Direktiva 2013/33 / BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 26 gershorit 2013 qé
pércakton standardet pér pranimin e aplikantéve pér mbrojtje ndérkombétare, dhe
- Direktiva 2013/32 / BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 26 gershorit 2013

mbi procedurat e pérbashkéta pér dhénien dhe térhegjen e mbrojtjes ndérkombétare.

Ky ligj rregullon standardet dhe procedurat pér dhénien e statusit té refugjatit, mbrojtjes sé

ndihmés dhe mbrojtjes sé pérkohshme, si dhe té drejtat dhe detyrimet e azilkérkuesve,
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refugjatéve dhe personave té ciléve iu éshté dhéné mbrojtje plotésuese dhe mbrojtje e

pérkohshme.

8.3. Statistikat

Azilkérkuesit né Kosové

Numri i azilkérkuesve né Kosové gjaté vitit 2018 ka gené 595, duke shénuar rritje pér tre
tish, krahasuar me vitin 2017 (147), ndérsa, né vitin 2016 kané qené 307 azilkérkues, dmth.
109% mé shumé se né vitin 2017. Mund té thuhet qé lévizjet e migrantéve drejt shteteve
peréndimore dhe rrugétimi i tyre nga vendet e origjinés pérmes rrugés ballkanike, vérehet
edhe né territorin e Kosovés, sidomos gjaté vitit 2018, gjé qé shihet edhe nga statistikat e
paragitura né kété kapitull.

Nga numri i pérgjithshém i azilkérkuesve sipas gjinisé, gjinia mashkullore prin me 92% (546)

kurse gjinia femérore éshté e pérfagésuar me 8% (49).

Grupmosha mé e pérfagésuar éshté 18-34 vjec me 74,1%, 35-64 vje¢ me 13,9%, 0-13 vjec me
7,6%, grupmosha 14-17 vje¢c me 3,7%, dhe grupmosha 65+ me 4 (0,7%). Vérehet rritje e
numrit té azilkérkuesve té grupmoshés 0-13, gqé tregon trendin e rritjes té familjeve

azilkérkuese né Kosové.

Figura 18: Azilkérkuesit né Kosové sipas grupmoshés (2016 - 2018)
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Burimi: DSHAM/MPB
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Numri ikonsiderueshém i azilkérkuesve t& grupmoshés 0-13 vjeg, kryesisht té shoqéruar
nga familjarét, vjen si pasojé e situatés sé pérgjithshme né rajon, si dhe té lévizjeve migruese
nga vendet e Lindjes s¢ Mesme. Nga numri i pérgjithshém i késaj kategorie 2,01% ishin té

mitur té pashogéruar.

Pérfaqésimi i larté i grupmoshés 18-34 vjeg si grupmoshé aktive, mbéshtetet né faktin se
personat né kété moshé mé sé shumti iu ishin nénshtruar presionit nga ana e grupeve té
ndryshme militare qé t&€ marrin pjesé aktive né zonat e luftés né vendet e origjinés, por edhe
si rezultat i mundésisé pér ta fituar statusin e mbrojtjes apo géndrimit me géllime té

punésimit né shtetet peréndimore.

Né vitin 2018 ka pasur 550 vendime té shkallés sé paré, 310% mé shumé krahasuar me vitin
2017 (134). Prej numrit té pérgjithshém té vendimeve, 84,7% (466) té tyre u éshté ndérpreré
procedura, 9,1% (50) vendim pozitiv i pérhershém, 51% (28) kané pasur ndérprerje
vullnetare té procedurés, 0,55% (3) refuzim té kérkesés, 0,55% (3) refuzim sipas procedurés
sé pérshpejtuar, kurse 4,7% (28) kané gené né fazén e aplikimit, dhe 2,9% (17) né pritje té

vendimit né fund té vitit 2018.

Gjaté vitit 2018, vendet kryesore té origjinés sé azilkérkuesve né Kosové jané: Siria 237
(39,8%), Palestina 79 (13,3%), Turqia 75 (12,6%), Algjeria 41 (6,9%), Maroku 36 (6,1%), kurse

shtetet e tjera jané té pérfagésuara me 21,2%.

Azilkérkuesve u jané ofruar shérbimet shéndetésore falas, ndihma juridike, administrative,
asistenca sociale dhe psikologjike, shujtat ditore, veshmbathja, pakot higjienike dhe format e
tjera té ndihmés fizike. Gjithsej 429 persona kané marré shérbime mjekésore, 342 shérbime

juridike falas, 166 késhilla sociale dhe kurse té gjuhés shqipe dy heré né javé.

Kohézgjatja e géndrimit té azilkérkuesve né Qendrén e Azilit gjaté vitit 2018 ka gené 23 ditg,

kurse né vitin 2017 ka gené mesatarisht 26 dité.
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Azilkérkuesit kosovaré né shtetet anétaré té BE-sé dhe té zonés Schengen

Numri i aplikantéve pér heré té paré® pér azil té shtetasve Kosovaré né shtetet e BE-sé dhe
zonén Schengen né vitin 2018 ishte 3,395, qé né krahasim me numrin e pérgjithshém té
aplikantéve ishte pér 1,370 (-40.4%) mé pak.

Kjo shifér e fundit pér vitin 2018 shénoi njé rénie prej 2,060 (-60%) aplikantésh pér heré té
paré né shtetet e BE-sé dhe té zonén Schengen né krahasim me njé vit mé paré, pasi numri i
aplikantéve pér heré té paré ra nga 5,455 né 2017 né 3,395 né 2018. Kjo éshté vazhdimési nga
rénia e konsiderueshme prej 3,955 aplikantésh pér heré té paré ndérmjet 2016 dhe 2017. Kjo
rénie e konsiderueshme e numrit té azilkérkuesve kosovaré né shtetet e BE-sé gjaté vitit 2018
éshté rezultat i masave parandaluese té ndérmarra nga autoritetet vendore, ngritjes sé
vetédijes sé qytetaréve kosovaré lidhur me pasojat e migrimit té parregullt, por edhe si
rezultat i rritjes sé ményrave té informimit rreth ndryshimit té politikave té azilit dhe

migrimit nga vendet e BE-sé (shiko Figurén 19).

Figura 19: Azilkérkuesit kosovaré né shtetet e BE-sé dhe té zonés Schengen, 2016-2018
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Burimi: Eurostat

30 Njé aplikant pér heré té paré pér mbrojtje ndérkombétare éshté njé person qé paraget njé kérkesé pér azil pér
heré té paré né njé shtet té caktuar anétar té BE-sé dhe pér kété arsye pérjashton aplikantét e pérséritur (né até
Shtet Anétar) dhe késhtu reflekton mé sakté numrin e personave té sapoardhur gqé aplikojné pér mbrojtje
ndérkombétare né Shtetin Anétar raportues.
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Nga 3,395 aplikanté pér heré té paré té regjistruar né vitin 2018, Franca (2,185) pérbénte 64 %
té té gjithé aplikantéve pér heré té paré nga R.Kosovés né Shtetet Anétare té BE-sé dhe zonés
Schengen. Ky numér u pasua nga Gjermania (565, ose 17%), Belgjika (150, ose 4%), Suedia
(150, ose 4%), Zvicér (90, ose 3%) dhe shtetet tjera (260 , ose 8%). Nga numri i pérgjithshém i

azilkérkuesve kosovarg, 56,8 % jané té gjinisé mashkullore dhe 43,2% té gjinisé femérore.
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9. Konkludimet dhe rekomandimet

1. Periudha 2016-2018 karakterizohet me rritje t&¢ dukshme té emigrimit té qytetaréve
Kosovaré pér géllime puésimi né vendet e BE-sé dhe zonés Schengen, sidomos né
vitin 2018. Vendet e destinimit té preferuara jané: Gjermania, Sllovenia dhe Kroacia
gé rezultojné me njé rritje té dukshme qé kané pranuar qytetarét Kosovaré pér
géllime punésimi. Andaj, duke pas parasysh trendin né rritje té emigrimit pér
gélllime punésimi rekomandohet gé: a) té negociohen marréveshjet bilaterale né
fushén e migrimit me vendet e destinimit (aty ky mé shumti jané fokusuar
emigrantét Kosovaré), pérfshiré provizionet e mbrojtjes sociale, kushteve té barabarta

pune, qasje né sistemin shéndetésor, etj.

2. Statistikat e viteve té fundit, sidomos 2018 krahasuar me 2016 tregojné se remitencat,
turizmit té diaporés né R.Kosovés si dhe IHD-té (rreth 90% nga diapora) kané
treguar rritje t&¢ dukshme dhe pérbén rreth 30% té BPV. Rekomandohet qé Qeveria e
Republikés sé Kosovés té krijoj politika dhe programe konkrete qé kontribojné né
orientimin e remitencave dhe kapitalit intelektual pér zhvillimin e sektoréve me
prioritet té ekonomisé vendore. Njékohésisht rekomandohet qé té krijohen lehtésira

né kostot e transfereve té remitencave né bashképunim me sektorin financiar.

3. Trendet tregojné qé lévizjet e ndryshme té lévizjave migratore né rajon ka filluar té
afektoj edhe R.Kosovés, dhe kjo tregon né rritjen e numrit té migrantéve dhe azil-
kérkuesve né territorin e Republikés sé Kosovés. Rekomandohet gé institucionet e
Kosovés té krijojné njé mekanizém monitorimi té trendéve né rajon pérmes
bashképunimit rajonal dhe né bashképunim me institucionet ndérkmbétare dhe té
zbatoj disa pika nga Plani i Reagimit né rast té fluksit me migranté dhe refugjaté (si

ato gé kané té béjné me objekte pritése apo me pajisje dhe furnizime elementare).
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